(

% \

\ PODER LEGISLATIVD DEL EST/ =} VI
F% \ BAJA CALIFOR«EGO 0 g MOVIMIENTO
we / = R CIUDADANO
TaRi TuzNo
“2026, Ano de la Educaclon para Ia Construcclon de la Paz’
“Corusion g
DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ Fiscgui1znae o0~
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA- () = g
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA GASTD PBLLO

HONORABLE ASAMBLEA:

DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la XXV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27, fraccion |, 28,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
y 110 fraccién |11, 114, 115 fraccion 1, 119, 126 fraccion V, 145 BIS y demas relativos
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a
consideraciéon de esta Honorable Asamblea con DISPENSA DE TRAMITE ANTE
COMISION, PROPOSICION RELATIVA A LA REALIZACION DE UNA
AUDITORIA INTEGRAL A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE SALUD Y DEL
INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA DURANTE EL PERIODO EN QUE JOSE ADRIAN MEDINA
AMARILLAS SE DESEMPENO COMO TITULAR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de la salud constituye una de las responsabilidades publicas de mayor
trascendencia para cualquier gobierno. De la adecuada administracién de los
recursos destinados al sistema de salud depende no solamente la operacion de
hospitales, centros de salud y programas preventivos, sino también la disponibilidad
de medicamentos, materiales de curacion, personal médico, infraestructura,
equipamiento y servicios indispensables para garantizar la atencién de miles de

bajacalifornianas y bajacalifornianos.
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Por esa razén, los recursos publicos destinados a la salud deben estar sujetos a los
mas altos estandares de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
rendicion de cuentas. Cada peso destinado a este sector tiene una finalidad social
directa y cualquier deficiencia en su administracion puede traducirse en

afectaciones concretas a la capacidad del Estado para atender a la poblacion.

El pasado mes de agosto se produjo un relevo en la titularidad de la Secretaria de
Salud del Estado de Baja California, concluyendo la gestion del doctor José Adrian
Medina Amarillas, quien habia sido designado Secretario de Salud desde el 1 de
noviembre de 2021 y quien, asimismo, se desempefié como Director General del
Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California, ISESALUD.

La conclusién de una gestion publica de practicamente cinco afios constituye un
momento institucional oportuno para realizar una revision integral de la
administracién desarrollada durante dicho periodo, particularmente cuando se trata
de una dependencia responsable de administrar y ejecutar importantes recursos
publicos estatales y federales destinados a garantizar uno de los derechos

fundamentales de la poblacién.

La fiscalizacién no debe entenderse como una sancién anticipada ni como una
imputacién de responsabilidad. Por el contrario, constituye uno de los principales
instrumentos democraticos para acreditar que los recursos publicos fueron
administrados de conformidad con la ley, identificar areas de oportunidad, corregir
deficiencias y, solamente cuando existan elementos suficientes, determinar las

responsabilidades que legalmente correspondan.

En el caso particular del sector salud de Baja California existen antecedentes
institucionales que justifican realizar una revisién amplia de la gestion administrativa

y financiera.
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La Auditoria Superior del Estado de Baja California, al efectuar la revisién de la
Cuenta Publica 2022 del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de
Baja California, concluyé que la entidad fiscalizada present6 errores y omisiones
significativos relacionados, entre otros aspectos, con la falta de aplicaciéon de
procedimientos de licitacién publica en diversas adquisiciones de bienes y servicios;
deficiencias en el control y registro de adquisiciones y distribucién de medicamentos
e insumos médicos; pagos en exceso en obras; asi como observaciones

relacionadas con obligaciones fiscales y administrativas.

Derivado de dicha fiscalizacion, el Congreso del Estado resolvié no aprobar la
Cuenta Publica Anual de ISESALUD correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
antecedente que reviste especial importancia al tratarse de uno de los primeros
ejercicios completos desarrollados durante la administracién encabezada por el

entonces Secretario de Salud y Director General del Instituto.

Estos antecedentes no significan, por si mismos, que exista responsabilidad
atribuible personalmente al anterior titular de la dependencia. Sin embargo, si
constituyen elementos objetivos suficientes para considerar pertinente una revision
integral que permita conocer con precision la forma en que fueron administrados,
contratados, ejercidos, comprobados y destinados los recursos publicos durante la

totalidad de su gestién.

La dimensién econdémica del sector hace alin mas importante esta revision. Tan solo
respecto del Gasto Federalizado en Materia de Salud correspondiente al
ejercicio 2024, al Gobierno del Estado de Baja California le fueron asignados
recursos por mas de 4 mil 717 millones de pesos, provenientes de distintos fondos
y programas federales en materia sanitaria.

El volumen de recursos involucrado obliga a que la fiscalizacion no se limite
exclusivamente a una revision contable general, sino que pueda comprender los

principales procesos administrativos y financieros vinculados con adquisiciones,
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contrataciones, obra publica, medicamentos, materiales de curacion, inventarios,
servicios, transferencias, recursos humanos, infraestructura, equipamiento y

cumplimiento de metas y programas.

La propia Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios establece que la Auditoria Superior del Estado cuenta con
facultades para fiscalizar el manejo, custodia, administracién, aplicacion y ejercicio
de recursos publicos, asi como para realizar auditorias de cumplimiento y de
desempefio, verificar que los recursos hayan sido ejercidos conforme a los
programas y montos autorizados y practicar las visitas, inspecciones e

investigaciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.

Asimismo, dicho ordenamiento contempla la posibilidad de realizar fiscalizaciones
respecto del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores cuando existan
elementos que justifiquen su revision, preservando en todo momento la autonomia
técnica y de gestion de la Auditoria Superior del Estado.

En consecuencia, la peticién que se formula mediante esta proposicién no pretende
sustituir las atribuciones constitucionales de la Auditoria Superior del Estado ni
predeterminar el resultado de una investigacion. Lo que se propone es que, dentro
de su autonomia técnica y conforme a los procedimientos legalmente establecidos,
se realice una revisién integral del periodo comprendido desde el 1 de
noviembre de 2021 y hasta la separaciéon del cargo de José Adrian Medina
Amarillas en agosto de 2026.

La revisién debera permitir determinar si los recursos administrados durante dicho
periodo fueron ejercidos conforme a las disposiciones presupuestarias,
administrativas, financieras y de contratacion publica aplicables; verificar el
cumplimiento de los programas y objetivos institucionales; identificar, en su caso,

observaciones pendientes o recurrentes; y establecer si existen hechos que

Péagina4de7



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE W

,' BAJA CALIFORNIA ETMINTS
' XXV LEGISLATURA CIUDADANO

ameriten la promocion de acciones administrativas, resarcitorias o de cualquier otra

naturaleza prevista por la legislacion.

Una transicion en la titularidad de una dependencia no debe significar simplemente
el cambio de una persona por otra. También debe representar una oportunidad para
conocer con claridad qué se recibid, qué se ejercid, qué resultados se alcanzaron y

en qué condiciones se entrega la institucion.

En materia de salud esta obligacion resulta particularmente relevante. La
ciudadania tiene derecho a conocer cémo fueron administrados los recursos
destinados a medicamentos, infraestructura hospitalaria, equipamiento,
contratacion de servicios y atencién médica durante practicamente cinco afos de

gestion.

La transparencia fortalece a las instituciones. Una auditoria que concluya que los
recursos fueron correctamente administrados brinda certeza a la sociedad; y una
auditoria que eventualmente detecte irregularidades permite corregirlas y
determinar las responsabilidades que correspondan. En cualquiera de los dos

escenarios, la rendicién de cuentas beneficia al interés publico.

Por ello, la conclusién de la gestion del anterior Secretario de Salud debe
acompanarse de un ejercicio institucional de revisiébn que permita conocer de
manera objetiva, técnica e independiente las condiciones administrativas,
financieras, presupuestales y operativas en las que se desarroll6 la administracion
de la Secretaria de Salud y del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado
de Baja California durante dicho periodo.

La salud de las y los bajacalifornianos y los recursos publicos destinados a
garantizarla requieren absoluta transparencia. Fiscalizar no significa prejuzgar;
significa verificar, rendir cuentas y garantizar que el dinero publico haya sido

utilizado para el propésito para el cual fue autorizado.
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Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente acuerdo con dispensa de

tramite:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. La XXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja
California solicita respetuosamente al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
Superior del Estado de Baja California, con pleno respeto a la autonomia técnicay
de gestién de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, para que, dentro del
ambito de sus atribuciones y conforme a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, determine la procedenciay
lleve a cabo una auditoria integral de cumplimiento financiero y de desempeno a
la Secretaria de Salud del Estado de Baja California y al Instituto de Servicios de
Salud Publica del Estado de Baja California, respecto del periodo comprendido
desde el 1 de noviembre de 2021 y hasta la separacion del cargo del entonces
Secretario de Salud y Director General de ISESALUD, José Adrian Medina

Amarillas, en agosto de 2026.

Dicha revisién debera considerar, dentro del ambito competencial de la Auditoria
Superior del Estado y conforme a los procedimientos legales aplicables, el manejo,
administracion, aplicacién, ejercicio y destino de los recursos publicos; adquisiciones
y contrataciones de bienes y servicios; medicamentos y material de curacion;
inventarios; infraestructura, equipamiento y obra publica; transferencias y recursos
federales y estatales; asi como el cumplimiento presupuestal, programatico y de

desempeno correspondiente al periodo sefialado.

SEGUNDO. La XXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja

California solicita respetuosamente al C.P. Arnulfo Raul Zarate Chavez, Auditor
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Superior del Estado de Baja California que, una vez concluidos los procedimientos
de fiscalizacion que resulten procedentes, informe a este Congreso del Estado, por
conducto de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico, los resultados
correspondientes y, en caso de advertirse irregularidades, hechos, actos u
omisiones que pudieran generar responsabilidades, promueva las acciones que
conforme a derecho correspondan, respetando en todo momento el debido proceso

y las atribuciones de las autoridades competentes.

TERCERO. Se solicita al nuevo Secretario de Salud Dagoberto Valdés Juarez que
realice un diagnodstico de la situacion que guarda el sistema de salud en Baja
California, informando el desabasto, los insumos faltantes, las maquinas y
tecnologias necesarias, personal especializado, ampliacion de camillas e

infraestructura fisica, horarios y calidad laboral del pe

DADO en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali, Baja

California, a la fecha de su presentacion.

DAYLIN GARGIA RUVALCABA
DIPUTADA DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE'BAJA CALIFORNIA
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