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M O R E N A PODER LEGISLATIVO DEL ESTADQ DE
; BAJA CALIFORNIA
PROPOS|C|ON XXV LEGISLATURA

EN LO GENERAL: POR LA QUE SE EXHORTA A LA PRESIDENTA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, A FIN DE FORTALECER LA
RESPUESTA DEL ESTADO FRENTE A LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO
COMETIDOS POR PERSONAS ADOLESCENTES, GARANTIZANDO EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ, LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS Y LA SEGURIDAD PUBLICA.

APROBADO: / NO APROBADO:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERALY EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL ACUERDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.
LEIDO POR LA DIPUTADA NORMA ANGELICA PENALOZA ESCOBEDO.

-\ DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
\DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS TRECE DIiAS DEL MES DE
'AGOSTO DEL DOS MIL VEINTISEIS.
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AMENT?

DIP. ELIGIO VALENCIA L(flfff

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA A ROBADO EN

XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE. -

La suscrita DIPUTADA NORMA ANGELICA PENALOZA ESCOBEDO, en nombre
propio y en representacion del Partido MORENA, integrante de la Vigésima Quinta
Legislatura del Estado de Baja California, en ejercicio de las facultades legales
establecidas por los articulos 27 fraccion Iy 28 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccion I, 115, 117 y 118 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, ante Usted, con el debido respeto
me permito presentar PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES, REALICE EL ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO,
ACTUALIZACION DEL MARCO JURIDICO DEL SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, A FIN DE FORTALECER LA
RESPUESTA DEL ESTADO FRENTE A LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO
COMETIDOS POR PERSONAS ADOLESCENTES, GARANTIZANDO EL
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ, LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS Y LA SEGURIDAD PUBLICA, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en sus articulos
1, 4, 17, 18, 20 y 21, un Sistema de Justicia Especializado para las personas
adolescentes que hayan incurrido en conductas tipificadas como delito, sustentado
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en los principios de dignidad humana, debido proceso, reinsercion social y familiar,
interés superior de la nifiez y proteccion integral de los derechos humanos.

Asimismo, el articulo 18 Constitucional establece expresamente la existencia de un
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el cual debe privilegiar medidas
socioeducativas, diferenciadas y proporcionales, atendiendo a las condiciones
particulares de desarrollo de las personas adolescentes.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido de manera
reiterada que el sistema especializado para adolescentes constituye un régimen
constitucional auténomo, cuyos principios responden a estandares nacionales e
internacionales orientados a lograr la reintegracion social y familiar de las personas
adolescentes, sin desconocer el derecho de las victimas al acceso a la justicia, a la
verdad y a la reparacion integral del dafo.

No obstante, la realidad del pais evidencia un incremento en la participacion de
personas adolescentes en la comision de delitos de alto impacto, entre ellos
homicidio doloso, desaparicion de personas, secuestro, extorsién, delincuencia
organizada, portacion de armas de uso exclusivo del Ejército, asi como otros ilicitos
vinculados con organizaciones criminales.

Este fendmeno representa un desafio complejo para el Estado mexicano, pues exige
fortalecer las politicas de prevencion, atencion temprana y reinsercion social, pero
también revisar permanentemente la eficacia del marco juridico vigente para
garantizar que las medidas previstas resulten idoneas, proporcionales y suficientes
para proteger a la sociedad, salvaguardar los derechos de las victimas y evitar la
reincidencia.

La obligacién del Estado de garantizar la seguridad publica prevista en el articulo 21
constitucional debe armonizarse con el deber de proteccion integral de nifias, nifos
y adolescentes establecido en el articulo 4 constitucional y en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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En ese contexto, resulta juridicamente procedente que el Poder Legislativo Federal,

en ejercicio de su facultad constitucional para expedir y reformar las leyes generales

en materia de justicia para adolescentes, realice un analisis técnico, interdisciplinario

y sustentado en evidencia sobre la eficacia del actual marco normativo,
particularmente respecto de la atencion de los delitos de alto impacto, la
participacion de adolescentes cooptados por organizaciones criminales, los
mecanismos de prevencion de reincidencia, las medidas de internamiento, los
programas de reinsercion social y la proteccion efectiva de las victimas.
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En Baja California la participacion de menores de edad en delitos de alto impacto se
ha convertido en una preocupacion que crece de forma desmesurada y cada dia
menoscaba la paz de los ciudadanos bajacalifornianos, a pesar de que los delitos
mas frecuentes cometidos por menores de edad son lesiones y robos, en los Ultimos
anos se han presentado lamentables delitos graves cometidos por jovenes que
lastiman fuertemente a nuestra sociedad, victimas y sus familias.

Es importante entender que la legislacion actual tiene un enfoque protector y que
prioriza la supremacia del interés superior de la nifiez, no obstante, debe realizarse
un analisis legislativo exhaustivo que tutele de igual manera los derechos mas
importantes, como la vida y la seguridad juridica de los mexicanos.

Es responsabilidad del Estado brindar seguridad juridica a sus nacionales, hoy en dia
existe un gran debate sobre la inconformidad social de los mexicanos quienes
experimentan un profundo sentimiento de impunidad ante estas conductas
desgarradoras, casos que han provocado un impacto social critico como el reciente
asesinato de Flaviano Lopez Martinez, un militar en retiro y conductor de 50 anos,
ocurrido en julio de 2026 en Mexicali, presuntamente cometido por tres adolescentes
de 13, 15y 16 anos que fueron detenidos y vinculados a proceso, delitos como estos
abren el debate nacional y demuestran que a casi una década de su entrada en vigor
resulta indispensable realizar una evaluacion sobre los resultados de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y analizar su eficacia frente
a las nuevas realidades delictivas y el panorama social que se vive actualmente en
México.
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Segln estadisticas nacionales del INEGI durante 2023, se registraron 33,975 delitos

en carpetas de investigacion iniciadas en materia de justicia penal para adolescentes.

Los cinco delitos mas frecuentes fueron lesiones, que representd 24.8 % del total

de delitos; robo (15.2 %), amenazas (9.4 %), abuso sexual (9.0 %) y narcomenudeo

(8.4 %).

Respecto a las estadisticas estatales al compararse los casos de jovenes internados
y judicializados por haber cometido un delito, en 2025 se registraron 468 casos en
Baja California, lo que fue un 8 % mas que lo registrado el aio anterior.

Asimismo, en Baja California se han cometido delitos de alto impacto que ademas
han causado preocupacion y afectaciones en la sociedad:

Cronologia del caso: esto

b de la detencion de tres
dolescentes por el i del
conductor de app en Baja
California

dos de los menores de edad viven también en
Estados Unidos
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Narcomenudeo y portacion de
arma de fuego: delitos mas
cometidos por menores en BC

Sentencian a 5 anos de carcel a
Christian Ivan por feminicidio
de Keyla Nicole.

Aprehenden a presunto
homicida de la abogada Emilia
Ortega Aceves

Agentes de la Policia Municipal de THuana aprehendieron 2 un adolescente
de 16 anos, quien se sospecha es ei responsabie del homicidio de [a
abogada Emilia Ortega Aceves, ejecutada ef pasade 18 de noviembre en k2
colonia Altamira de Tijuana

La informacién difendida por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana Municipal (SSPCM), refiere que Ia detencién se realizo durante
un operativo derivado de un recorrido preventivo realizado en la colonia
Guerrero, dende los oficiales decidieron abordar al joven para

entrevistario y verificar sus datos.

En Baja California somos conscientes del arduo trabajo legislativo que han realizado
las Diputaciones del Congreso de la Union en materia de justicia penal para
adolescentes, mediante diversos esfuerzos como la presentacion de reformas
constitucionales o extensas discusiones para modificar la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, de igual manera sabemos que existe
un amplio debate social debido a la naturaleza delicada del tema, donde se
contraponen posturas ideologicas de distintos grupos parlamentarios sin embargo
resulta imposible negar la latente necesidad de acciones que brinden certeza juridica
para todos los connacionales y transformen el panorama juridico a uno que responda
a la nueva realidad delictiva.
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Por ello, resulta pertinente exhortar respetuosamente al Honorable Congreso de la Union
a que impulse un proceso de revision legislativa integral que permita valorar la necesidad
de fortalecer el marco juridico vigente frente a los nuevos desafios que plantea la
criminalidad de alto impacto y que en el ambito de sus atribuciones tome las acciones
necesarias para dar celeridad al debate de las iniciativas en la materia y en todo caso
pueda continuarse con el proceso legislativo necesario para reformar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, con el objetivo de contemplar sanciones
proporcionales en razon de la gravedad de la conducta delictiva cometida por la persona
adolescente, cuando esta represente una grave afectacion a las victimas y sus familias
y constituya un delito de alto impacto.

Dicho analisis debera observar plenamente los principios de progresividad,
proporcionalidad, convencionalidad, interés superior de la nifiez y respeto irrestricto a
los derechos humanos, conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, las Reglas de Beijing, las
Directrices de Riad, las Reglas de La Habana, la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes y la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto, ante esta situacion, es que acudo a esta Tribuna, para
solicitar, de manera urgente, acorde a las disposiciones contenidas en el articulo 119 de
la Ley Organica de este Poder Legislativo, se proponga al Pleno de este Congreso del
Estado con dispensa de tramite, por urgente y obvia resolucion el siguiente:

ACUERDO:

UNICO. LA XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION A TRAVES DE SU PRESIDENTA LA DOCTORA KENIA LOPEZ
RABADAN PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES, GIRE LAS INSTRUCCIONES NECESARIAS CON EL
FIN DE QUE SE REALICE EL ANALISIS TECNICO, JURIDICO Y LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE Y, EN SU CASO, PROMUEVA LAS REFORMAS
NECESARIAS A LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES Y DEMAS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
APLICABLES, PARA FORTALECER LA RESPUESTA INSTITUCIONAL FRENTE
A LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO COMETIDOS POR PERSONAS
ADOLESCENTES, GARANTIZANDO LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ, ESPECIALIZACION,
PROPORCIONALIDAD, REINSERCION SOCIAL, ACCESO A LA JUSTICIA
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PARA LAS VICTIMAS, SEGURIDAD PUBLICA Y RESPETO IRRESTRICTO A
LOS DERECHOS HUMANOS.

DADO EN EL SALON DE SESIONES BENITO JUAREZ GARCIA, EN LA CIUDAD DE
MEXICALI BAJA California, a la fecha de su presentacion.

Diputada Norma \Ang Penaloza Escobedo
Integrante de la XXV Legislatura del Estado de Baja California



