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"2026, Afios de la educacion para la construccion de la paz”

MEXICALI, B.C., 10 DE AGOSTO DE 2026
NUMERO DE OFICIO: LMSA/0866/2026
EXPEDIENTE: CORRESP. LEGISLATIVA
ASUNTO: PRESENTACION DE INICIATIVA DE LEY

DIP. ELIGIO VALENCIA LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA HONORABLE XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27, fraccion
XXVIII, y 28, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
en los numerales 110 fraccion Il, 113, 115 fraccion | y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, vengo Iniciativa de ley con proyecto de decreto que crea la
LEY DEL SISTEMA DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el fin de
reconocer el cuidado como un derecho humano, redistribuir las responsabilidades de cuidado y
fortalecer los apoyos, servicios e infraestructura destinadosha las personas cuidadoras y a quienes

ficialia de Partes.|

requieren cuidados; para su inicio en el progeso legislativo en terminos del articulo 117 de la Ley Organica
del Poder Legislativo en mencién, ante esta$

Agradeciendo de antemano su atencfon al presente, le feifero mi atenta consideracion y respeto.
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"2026, Afio de la educacién para la construccién de la paz”

DIPUTADO ELIGIO VALENCIA LOPEZ

Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable XXV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura, en uso de
las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccion |, y 28, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como, en
los numerales 110, fraccion |, 111, 115, fraccion |, 117 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta
Honorable Asamblea iniciativa que crea la LEY DEL SISTEMA DE CUIDADOS PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el fin de reconocer el cuidado como un
derecho humano, redistribuir las responsabilidades de cuidado y fortalecer los
apoyos, servicios e infraestructura destinados a las personas cuidadoras y a

quienes requieren cuidados, lo que se hace al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA SOCIAL DE LOS CUIDADOS

Los cuidados constituyen una actividad indispensable para la sostenibilidad de la vida, el
bienestar de las personas y el funcionamiento de la sociedad. A lo largo del ciclo de vida,
todas las personas requieren cuidados en distintos grados y momentos, ya sea durante
la primera infancia, la enfermedad, la discapacidad, la vejez o ante situaciones
temporales de dependencia.
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Sin embargo, histéricamente las labores de cuidado han sido consideradas una
responsabilidad privada de las familias y, particularmente, de las mujeres, quienes han
asumido de manera desproporcionada el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado. Esta distribucion desigual ha generado brechas significativas en el acceso
al empleo, la educacion, los ingresos, la participacion politica, el desarrollo profesional,
el tiempo libre y el ejercicio pleno de otros derechos fundamentales.

Diversos organismos internacionales han advertido que la actual organizacién social de
los cuidados constituye uno de los principales factores estructurales que reproducen la
desigualdad entre mujeres y hombres, y de diversos grupos histéricamente sujetos de
discriminacion, limitando la autonomia econémica de las mujeres y profundizando
situaciones de exclusion social.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ONU Mujeres y la
Organizacion Internacional del Trabajo han sefialado que la crisis de los cuidados
representa uno de los principales desafios para la construccion de sociedades mas
igualitarias, sostenibles e incluyentes, al evidenciar la insuficiencia de los servicios
publicos, la sobrecarga de trabajo no remunerado y la falta de mecanismos de
corresponsabilidad entre el Estado, las familias, las comunidades y los sectores social y

privado.

En México, la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) y la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) han sefialado a través de sus datos, que las
mujeres destinan significativamente mas horas al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado que los hombres, que se sigue considerandose la familia como la principal
fuente de estos servicios, situacién que limita su participaciéon econémica y contribuye a

la feminizacién de la pobreza y de la pobreza de tiempo.

En Baja California, las transformaciones demograficas, el incremento de la esperanza de
vida, el crecimiento de la poblacién adulta mayor, la incorporacion de las mujeres al
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mercado laboral, el aumento de los hogares monoparentales, la movilidad humana, asi
como la presencia de personas migrantes, refugiadas, desplazadas y solicitantes de
proteccién internacional, generan nuevas demandas de cuidado que requieren
respuestas institucionales integrales.

Asimismo, la entidad enfrenta retos particulares derivados de su condicion fronteriza, la
dinamica de movilidad transfronteriza, la diversidad de estructuras familiares y la
necesidad de garantizar servicios accesibles para nifias, nifios, adolescentes, personas
mayores, personas con discapacidad, personas con enfermedades crénicas o
degenerativas y demas grupos que requieren apoyos para el ejercicio pleno de sus
derechos.

Ante este contexto, resulta necesario reconocer el cuidado como un derecho humano y
una responsabilidad social compartida, asi como establecer las bases institucionales
para la construccién de una politica publica integral que permita garantizar el derecho a
cuidar, ser cuidado y auto cuidarse en condiciones de dignidad, igualdad sustantiva,
autonomia y no discriminacion. Si bien en Baja California existen programas, acciones y
servicios relacionados con los cuidados, éstos se encuentran dispersos entre diversas
dependencias y entidades publicas y responden a objetivos sectoriales especificos.
Ejemplo de ello, son los servicios prestados por el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia, los programas de atencion en materia de salud, las acciones dirigidas a

personas mayores, personas con discapacidad y primera infancia.

La presente iniciativa es resultado de un proceso de andlisis legislativo, revision
comparada y participacion de diversos sectores sociales, académicos, institucionales y
comunitarios vinculados a los cuidados.

Como parte de dichos trabajos, el 6 de mayo de 2026 se celebré en el Congreso del
Estado de Baja California el foro “Derecho al Cuidado y la Construccion Concurrente del
Sistema Nacional de Cuidados’, espacio de dialogo en el que participaron personas
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cuidadoras, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, especialistas,
personas con discapacidad, personas mayores, representantes gubernamentales y
ciudadania interesada en la construcciéon de una politica publica integral de cuidados.

Derivado de dicho ejercicio se identificaron diversas necesidades, propuestas y areas de
oportunidad para el fortalecimiento del marco juridico e institucional en materia de
cuidados, destacando temas relacionados con el reconocimiento social y econémico del
trabajo de cuidados, la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, familias,
comunidades, Estado y sectores social y privado; el fortalecimiento de los servicios de
cuidado; la proteccion social de las personas cuidadoras; el derecho al autocuidado y a
la salud mental; la participacion de las personas cuidadoras en la toma de decisiones; la
movilidad, el descanso, asi como la incorporacibn de perspectiva de género,

interculturalidad, interseccionalidad e inclusién social.

El resultado de este ejercicio confirma la necesidad de contar con una legislacion
especializada que permita articular los esfuerzos institucionales existentes, generar
mecanismos permanentes de coordinacién y establecer las bases para una politica
publica integral de cuidados en el Estado de Baja California.

Ejercicios que se sumaron al avance en el ambito estatal, la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California aprobé el Dictamen No. 89 de la Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual se reformo el
articulo 7, Apartado A, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, incorporando el reconocimiento expreso del derecho humano al cuidado.

Dicha reforma constitucional constituye el fundamento juridico inmediato de la presente
Ley, al establecer la obligacion del Estado de desarrollar los mecanismos institucionales,
normativos y programaticos necesarios para garantizar el ejercicio efectivo de este

derecho.
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A nivel nacional, la construccién de sistemas de cuidados ha sido identificada como una
prioridad estratégica para avanzar hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
reducir las brechas de desigualdad y fortalecer el bienestar de las familias mexicanas.

En este sentido, la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, ha impulsado la consolidaciéon de una politica nacional de cuidados
como parte de las acciones orientadas a reconocer, redistribuir y reducir las cargas
histéricas de cuidado que recaen principalmente sobre las mujeres, promoviendo la
creacion progresiva de infraestructura, servicios y mecanismos de apoyo para las
personas cuidadoras y quienes requieren cuidados.

La presente iniciativa contribuye a dichos esfuerzos nacionales mediante la construccion
de un marco juridico estatal que permita hacer efectivo el derecho al cuidado reconocido
en la Constitucion local, fortaleciendo la coordinacion institucional y generando
condiciones para el desarrollo progresivo, que permitira, en su caso, armonizarse con el
marco juridico federal que eventualmente se expida en la materia.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, prohibe toda forma de
discriminacién que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 4° constitucional reconoce la igualdad entre mujeres y hombres,
el derecho a la proteccién de la salud, el interés superior de la nifiez, el derecho a una
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alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, asi como la obligacion del Estado de
garantizar condiciones que permitan el desarrollo integral de las personas y las familias.

En el ambito internacional, la presente iniciativa se sustenta en diversos instrumentos
ratificados por el Estado Mexicano, entre los que destacan la Convenciéon sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que en la
recomendacion General nim. 27 indica que respecto a las mujeres de edad y la
proteccion de sus derechos humanos, los Estados partes deben velar por que las
mujeres de edad, incluidas las que se ocupan del cuidado de nifios, tengan acceso a
prestaciones sociales y econémicas adecuadas y reciban toda la ayuda necesaria

cuando se ocupan de padres o parientes ancianos.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sefiala que las
personas con discapacidad tienen acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia
personal que sea necesaria para facilitar su existencia y su inclusién en la comunidad.

Particularmente la Observaciéon General nim. 5 sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Comité dpd) refiere que los Estados partes deben prestar
servicios de apoyo adecuados a los cuidadores de la familia a fin de que puedan, a su
vez, apoyar a su hijo o su familiar a vivir de forma inde;;endiente debe incluir servicios de
atencion temporal, de guarderia apoyo financiero para cuidadores y fomentar el
desarrollo de servicios de orientacion, circulos de apoyo y otras opciones de apoyo
adecuadas.

Al respecto, la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, sefala que la persona mayor, tiene derecho a un sistema
integral de cuidados y los Estados Parte en especial, aseguraron que tenga acceso
progresivamente a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y
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otros servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea

necesaria para facilitar su existencia y su inclusiéon en la comunidad.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la Observacion General num. 15, el
Comité de los Derechos del Nifio subraya la necesidad de crear un entorno que proteja
al nifio de la violencia y fomenta su participacion en los cambios de actitud y
comportamiento en el hogar, en la escuela y en los espacios publicos; de apoyar a los
padres y cuidadores para que practiquen una crianza saludable.

Asi también, de esta misma Convencién, la Observacion General nim. 14 sobre el
derecho del nifio impone a que su interés superior sea una consideracion primordial, los

ninos necesitan establecer un vinculo con los cuidadores a una edad muy temprana.

Por su parte la Observacién General nium. 16 sobre las obligaciones del Estado indica
que estos deben crear condiciones laborales en las empresas que ayuden a los padres
y los cuidadores a cumplir sus responsabilidades en lo que respecta a los nifios a su
cargo, que se concatena con la Observaciéon General nim. 20, pues subraya la
obligacion que incumbe a los Estados de prestar la asistencia apropiada a los padres y
los cuidadores y la obligaciéon de ayudar a que proporcionen el apoyo y las condiciones

de vida necesarias para el desarrollo 6ptimo.

Ademas, en su Observacion General nim. 21 sobre los nifios en situacién de calle sin
cuidadores principales o circunstanciales, el cuidador de facto es el Estado y esta
obligado a garantizar otros tipos de cuidado a los nifios temporal o permanentemente

privados de su medio familiar.

Observacion General conjunta nim. 4 relativa a los derechos humanos de los nifios en
el contexto de la migracion internacional, sefiala que cuando los niios no estén
acompanados, tendran derecho a recibir la proteccion y la asistencia especiales del

Estado en forma de cuidados alternativos y alojamiento.
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(pidesc) reafirma que debe conceder a la familia la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y

la educacion de los hijos a su cargo.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva’
emitida en el afo 2025, sefial6 que el cuidado constituye una necesidad basica,
ineludible y universal, de la cual depende tanto la existencia de la vida humana como el
funcionamiento de la vida en sociedad. Asimismo, reconocié que el cuidado se configura
como el conjunto de acciones necesarias para preservar el bienestar humano, incluida
la asistencia a quienes se encuentren en una situacién de dependencia o requieran
apoyo, de manera temporal o permanente. Igualmente, sostuvo que el cuidado es
necesario para asegurar condiciones de atencién minimas para una existencia digna,
especialmente respecto de personas en situacion de vulnerabilidad, dependencia o

limitacién.

Tomando en cuenta lo anterior, la Corte concluyé que, a partir de una interpretacion
sistemética, evolutiva y pro personae de distintos derechos consagrados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, existe un derecho auténomo al

cuidado.

Sostuvo que, corresponde a los Estados respetar y garantizar este derecho, asi
como adoptar medidas legislativas y de otro caracter para lograr su plena eficacia.

El Tribunal consideré que el derecho auténomo al cuidado comprende el derecho de toda
persona a contar con el tiempo, espacios y recursos necesarios para brindar, recibir o
procurarse condiciones que aseguren el bienestar integral suyo o de otros y les permitan
desarrollar libremente sus proyectos de vida, de acuerdo con sus capacidades y etapa

' Opinion consultiva: OC-31/25
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vital. Sostuvo que este derecho encuentra su fundamento y alcances en el principio de
corresponsabilidad social y familiar, en el principio de solidaridad, y en el principio de
igualdad y no discriminacion.

Ademas, establecié que el derecho al cuidado tiene tres dimensiones basicas: ser
cuidado, cuidar y el autocuidado.

El derecho a ser cuidado implica que todas las personas que tienen algin grado de

dependencia tienen el derecho de recibir atenciones de calidad, suficientes y adecuadas
para vivir con dignidad. Estas atenciones deben garantizar el bienestar fisico, espiritual,
mental y cultural.

El derecho a cuidar consiste en el derecho de brindar cuidados en condiciones dignas,

tanto de manera no remunerada como remunerada. Implica que las personas cuidadoras
puedan ejercer su labor sin discriminacién, y con pleno respeto a sus derechos humanos,
garantizando su bienestar fisico, mental, emocional, espiritual y cultural.

El derecho al autocuidado implica el derecho de quienes cuidan y de quienes son

cuidadas de procurar su propio bienestar y atender sus necesidades fisicas, mentales,

emocionales, espirituales y culturales.

Concluyé que los Estados deben adoptar medidas para revertir los estereotipos que
llevan a tal distribucién inequitativa y para garantizar el ejercicio de los derechos de
mujeres, nifias y adolescentes que se dedican a labores de cuidado no remuneradas en

condiciones de igualdad.

La Corte también indicé que, en virtud del principio de corresponsabilidad, se deben
adoptar las medidas necesarias para que la sociedad y el Estado concurran a la garantia
del derecho al cuidado, estableciendo un marco juridico orientado a garantizar su acceso

a cuidados, especialmente en nifios, nifios y adolescentes,
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Sobre el derecho a recibir cuidados de las personas mayores, sostuvo que los Estados
deben adoptar medidas para garantizar el acceso y permanencia en servicios de cuidado
de calidad para las personas mayores, considerando sus derechos a la autonomia,
independencia, seguridad y a una vida libre de violencia. Sobre el derecho a recibir
cuidados de las personas con discapacidad, la Corte sostuvo que la garantia del derecho
al cuidado debe partir de las necesidades de “apoyo” y no solo de “atencién”, y debe
basarse en el respeto a sus derechos a la autonomia, independencia, seguridad y a una
vida libre de violencia.

En ese mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el afio 20232 por
primera vez determiné que, conforme a la Constitucion General, los tratados
internacionales, asi como otros instrumentos de soft law, que todas las personas tienen
el derecho humano a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, y el Estado tiene un papel
prioritario en su proteccion y garantia, determinado ademas que se debe cuidar que estos
no recaigan por mandato de género en las mujeres y desproporcionadamente en la
familias, refiriendo también a que no sean factores socioeconémicos que limitan este

derecho.

Por otro lado, en el 2025 se publicé el Programa Sectorial de las Mujeres 2025 - 2030
y en tres de sus estrategias, el derecho al cuidado toma importante cabida, como se

observa:

Estrategia 1.3 Desarrollar propuestas e instrumentos técnicos para incluir y fortalecer la
transversalidad de la perspectiva de género y los enfoques de dereéhos humanos,
interseccionalidad e interculturalidad en las politicas, programas y acciones afirmativas y
presupuestos a favor de los derechos de mujeres.

2 Amparo directo 6/2023. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Resuelto en sesion de 18 de
octubre de 2023, por unanimidad de cinco votos.

10
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Estrategia 2.6 Generar condiciones para la construccién de una sociedad de cuidados a partir de
la redistribucién de los trabajos domésticos y de cuidados con una participacioén central del Estado
en corresponsabilidad con las familias, comunidad y el sector privado.

Estrategia 3.4 Promover el acceso universal de las mujeres en situacion de violencia a servicios
de atencién integral y especializados, con enfoque interseccional e intercultural, asi como a los
mecanismos de proteccién que garanticen su seguridad e integridad.

Si bien, en el ambito estatal, durante los ultimos afos también, se ha fortalecido el
reconocimiento a una responsabilidad compartida en materia de atencion a la familia y
su tareas, y recientemente se ha adecuado el marco constitucional a este efecto, han
sido diversas entidades federativas que han desarrollado marcos normativos
especializados en la materia, destacando la Ciudad de México y el Estado de Jalisco,
cuyas experiencias constituyen referentes importantes para la construccion de la

presente iniciativa.

En este contexto, la creacion de una Ley del Sistema Estatal de Cuidados para Baja
California representa una medida legislativa orientada a garantizar de manera progresiva
el derecho de toda persona a cuidar, ser cuidada y autocuidarse, mediante la
construccion de un sistema articulado de politicas publicas, servicios, infraestructura,
mecanismos de coordinacion institucional y acciones de corresponsabilidad social que
permitan avanzar hacia una sociedad mas justa, igualitaria e incluyente.

2.2. MARCO NORMATIVO LOCAL

El marco juridico vigente del Estado de Baja California, el cual reconoce y protege
diversos derechos vinculados con el cuidado, la asistencia, la salud, la inclusién social,

la igualdad sustantiva y la proteccion de grupos de atencion prioritaria.

Particular relevancia reviste la reforma constitucional aprobada por la XXV Legislatura,
mediante la cual se incorporé el derecho humano al cuidado en el articulo 7, Apartado A,

11
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, reconociendo
el derecho de toda persona a cuidar, ser cuidada y al autocuidado, asi como la obligacién
del Estado de promover un Sistema Estatal de Cuidados basado en los principios de
universalidad, igualdad, corresponsabilidad y progresividad.

Durante el proceso legislativo de dicha reforma, se presenté por esta inicialista, una
adenda con el objeto de fortalecer su contenido, proponiendo incorporar expresamente
los principios orientadores de la politica publica de cuidados desarrollados por los
organismos internacionales especializados, particularmente el reconocimiento,
representacion y la remuneracion de los trabajos de cuidado.

En ese contexto, la presente iniciativa retoma y desarrolla dichos principios, dotandolos
de contenido normativo mediante la creacion del Sistema Estatal de Cuidados, la
definicion de la Politica Estatal de Cuidados y el establecimiento de mecanismos de
coordinacion institucional orientados a garantizar el ejercicio efectivo del derecho a

cuidar, ser cuidado y al autocuidado.

No se puede dejar de lado que existen diversas disposiciones estatales contienen
elementos vinculados con los cuidados, aunque no se articulan como un sistema, entre

las que destacan:

e La Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, que establece
acciones de proteccion y apoyo dirigidas a personas en situacion de
vulnerabilidad;

e La Ley de los Derechos, Proteccion e Integracién de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Baja California, que reconoce derechos relacionados
con la atencién, asistencia, proteccion y bienestar de las personas mayores;

e La Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes del Estado de Baja California, que establece obligaciones para

garantizar su desarrollo integral y proteccion especial;
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La Ley de Educacion del Estado de Baja California, que contempla la prestacion
de servicios de educacion inicial y otros mecanismos de atencion para la primera
infancia;

La Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California y la Ley de Salud Mental
del Estado de Baja California, que reconocen derechos vinculados con la atencién
integral de la salud fisica y mental de la poblacion;

La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California,
orientada a garantizar la igualdad sustantiva y la inclusion social de las personas;
La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, que establece
las atribuciones de las dependencias responsables de la prestacion de servicios
relacionados con la salud, educacién, asistencia social, inclusion, movilidad,
bienestar, seguridad y desarrollo comunitario.

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California, establece la
Corresponsabilidad, como la responsabilidad compartida entre el Gobierno y
todos los sectores de la sociedad; vy,

Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social para el Estado
de Baja California, tiene como objetivo, fomentar las actividades de bienestar y
desarrollo social por conducto de organizaciones no gubernamentales.

No obstante, las disposiciones actualmente existentes se encuentran dispersas en

distintos ordenamientos y responden a sectores especificos de poblacién o ambitos de

intervencion institucional. Si bien constituyen avances, no configuran un sistema integral

que permita coordinar politicas, servicios, infraestructura, financiamiento, informacion y

mecanismos de evaluacién en materia de cuidados.

Asi también, pudiéramos referirnos a la politica publica de cuidado, pues como ejemplo,

en el ambito municipal ya existen espacios comunitarios orientados al bienestar, la

activacion fisica, el autocuidado, la convivencia comunitaria y la prevencion de
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situaciones de dependencia, como los Centros PILARES® operados por organismos
municipales de bienestar social, pero que funcionan de manera sectorial y sin un marco
juridico que permita articularlas con los servicios de salud, asistencia social, educacion,
movilidad, inclusién social y demas acciones que integran una politica integral de
cuidados.

Por ello, la presente iniciativa busca articular dichas competencias y esfuerzos
institucionales bajo un marco normativo comun, que permita garantizar de manera
progresiva el derecho al cuidado reconocido por la Constitucion local y fortalecer la
coordinacion entre las autoridades estatales y municipales, la sociedad civil, la academia,
las comunidades y el sector privado.

La iniciativa incorpora como orientaciones de politica publica los principios de
desfeminizacion, desfamiliarizacion y desmercantilizacion de los cuidados, retomando
los desarrollos conceptuales impulsados por la CEPAL, ONU Mujeres, la ley en la Ciudad
de México y la literatura especializada sobre organizacion social del cuidado. Estos
principios buscan transformar progresivamente las estructuras que han depositado de
manera desproporcionada las responsabilidades de cuidado en las mujeres, las familias
y la capacidad econémica de las personas, avanzando hacia un modelo de
corresponsabilidad social y garantia efectiva del derecho al cuidado, incluyendo la 5R
reconocimiento, reduccién, redistribucion, recompensar y representacion, como se

observa en el contexto nacional.

3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y DE CUIDADOS

La Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), sefial6 que en México existen 58.5 millones de

3 La implementacion de Centros PILARES fuera de la Ciudad de México, fue resultado del Memorandum
de Entendimiento suscrito entre el Gobierno del Estado, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia y la Comisién Nacional de Salud Mental y Adicciones en el afio 2024.
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personas que requieren cuidados, lo que refleja la magnitud de una necesidad social
que atraviesa todas las etapas del ciclo de vida.

En la ENASIC se considera como poblacién* objetivo de cuidados;

1. A las personas con alguna discapacidad o dependencia, a las infancias de 0 a 5
anos, con 10.2 millones (17.4%).

2. Alas nifas, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios 13 con 25.3 millones de personas
(43.2%); y,

3. Ala poblacién adulta mayor (60 afios y mas) con 16.9 millones (28.8%).

No obstante, Gnicamente 38 millones de personas reciben efectivamente apoyos o
cuidados, lo que representa el 64.9% de quienes los requieren. Esta situacion
evidencia la existencia de brechas importantes entre las necesidades de cuidado y la
capacidad actual de las familias, comunidades e instituciones para atenderlas.

La informacién también muestra una marcada dependencia de los cuidados familiares.
Entre las personas con discapacidad o dependencia que reciben apoyo dentro del hogar,
las principales personas cuidadoras son la madre (30.7%), la hija (23.2%) y la
persona conyuge o pareja (19.9%), lo que evidencia que los cuidados continian
recayendo predominantemente en las mujeres.

Por otra parte, la encuesta revela una limitada institucionalizacién de los cuidados. Del
total de personas con discapacidad o dependencia, el 96.7% no asiste a centros de
cuidado, lo que confirma que la mayor parte de las necesidades de cuidado contintan

siendo atendidas dentro de los hogares.

4 | a UNICEF reconoce las siguientes etapas de vida de las nifias, nifios y adolescentes y las divide en:
nifiez de 0 a 5 afios (primera infancia), nifiez de 6 a 11 afios (edad escolar) y nifiez de 12 a 17 afios
(adolescencia). UNICEF Los derechos de la infancia
https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF . pdf
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Finalmente, la ENASIC muestra que el 42.7% de la poblacién de 15 a 60 afios considera
que las nifias y niflos no deberian asistir a guarderias. Entre los motivos principales
destaca la percepcién de que el cuidado corresponde a la madre, al padre o a la familia
(53.5%), lo que evidencia la persistencia de patrones culturales que asocian los cuidados
exclusivamente al ambito familiar y que constituyen un desafio para avanzar hacia
esquemas de corresponsabilidad social.

Respecto a como se distribuye el cuidado, la ENASIC reporta que 27.6 millones de
personas realizan labores de cuidado en México. De ellas, 21.1 millones son mujeres
(76.4%) y unicamente 6.5 millones son hombres (23.6%), lo que confirma la
persistencia de una distribucion desigual de las responsabilidades de cuidado, por su
parte la Encuesta Nacional Sobre Uso Del Tiempo (ENUT)® 2024 refiere que
independientemente de la entidad federativa, las mujeres dedicaron al menos 25
minutos mas al dia que los hombres al cuidado de personas del hogar, mostrando

una monarca feminizacion de los cuidados.

Dicha encuesta, también indica que de la poblacién de 12 afios y mas, se dedic6 51.6%
de su tiempo total a actividades productivas no remuneradas; el restante 48.4%
correspondié a actividades de trabajo para el mercado, es decir, a cambio de un pago o
beneficio. Las mujeres, en comparacion con los hombres, dedican el doble de su
tiempo total de trabajo a las actividades no remuneradas (66.8 % frente a 33.2 %) .

Los hombres de 12 afios y mas invirtieron 9.1 horas mas a la semana que las mujeres
en el trabajo para el mercado. En el trabajo doméstico, de cuidados y voluntario, las
mujeres dedican 21.5 horas mas a la semana que los hombres. La brecha de género
permite observar el tiempo adicional que dedican las mujeres respecto del tiempo de los
hombres. En este caso, la brecha de género es de 3.1 horas a la semana nivel

5| a Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) es un programa estadistico de Informacién de
Interés Nacional que genera informacion estadistica sobre las actividades que realizaron las personas de
12 afios y mas durante la semana de referencia, asi como el tiempo que les dedicaron. La ENUT mide
tanto el trabajo remunerado como el no remunerado (que incluye el trabajo doméstico, de cuidados, el
trabajo comunitario y el voluntario).
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nacional, frente al 0.6 en el Estado. Mientras que entre la poblacién hablante de lengua
indigena, esta brecha fue de 27.3 horas, y en la poblacién que vive en localidades con
menos de 10 mil habitantes, de 26.4 horas a nivel nacional. Asi entonces, el sistema
de cuidados debe reconocer la composicion pluricultural del Estado y las condiciones
especificas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, pues la evidencia
disponible muestra que las mujeres indigenas enfrentan mayores cargas en la
distribucion del trabajo doméstico y de cuidados que se profundizan cuando se cruzan
con factores étnicos, territoriales, lingtisticos, econémicos y de género.

Ahora bien respecto a los cuidados, esta misma Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) indica que las mujeres dedicaron 33.4 horas semanales al cuidado
de nifias y nifios de 0 a 5 afios, y los hombres, 14.8 horas. En el cuidado de
personas con enfermedades crénicas o discapacidad, las mujeres invirtieron 23.8
horas y los hombres, 13.1.

Las personas cuidadoras dedican en promedio 37.8 horas semanales a estas
actividades. Sin embargo, las mujeres destinan 38.9 horas a la semana, mientras que
los hombres dedican 30.6 horas, situacion que contribuye a la generacion de pobreza
de tiempo y limita las oportunidades de educacion, empleo, participacion social,
descanso y autocuidado de quienes asumen estas responsabilidades.

Sobre la satisfaccion en el uso del tiempo, la Encuesta Nacional Sobre Uso Del Tiempo
(ENUT). Tanto en mujeres como en hombres, 3 de cada 10 quisieran dedicar menos
tiempo al trabajo remunerado o actividad econémica. Por su parte, mas mujeres que
hombres (15.2 % frente a 6.4 %) quisieran dedicar menos tiempo a las actividades
domésticas. Por lo que se desprende la importancia de los espacios de autocuidado,
respiro y la atencién temas de trabajo remunerado.

4. DERECHO COMPARADO
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En un ejercicio de analisis comparado de los principales avances normativos o practicas

desarrollados en México y en el ambito internacional en materia de cuidados, se

encontro, entre otros:

Uruguay Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC)
Colombia Sistema Nacional de Cuidado
Federal Plan Nacional de Desarrolio (PDN) 2025-2030
Programa Sectorial de las Mujeres 2025 - 2030
Propuestas:
Iniciativa de Ley de Sistema Nacional de Cuidados, con enfoque en
Nifias, Nifios y adolescentes.
CDMX Constitucién Local
Ley del Sistema de Cuidados, fue aprobada 26 de mayo de 2026
Jalisco Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Jalisco,
publicada en 2024
Municipios de | Reglamentos para sus sistemas de cuidado, vigentes desde 2024
Jalisco®
Nuevo Leén | Comisién del Sistema Estatal de Cuidados Plan de Trabajo 2025 del
Plan Estatal de Cuidados
Monterrey Reglamento del Sistema Municipal de Cuidados en 2024- Apoyo de
ONU
Baja Reforma a la Constitucion Local, aprobada en 2026

8 Zapopan,Guadalajara, Tlajomulco de Zufiga, Tepatitlan de Morelos, Jalostotitlan y Cihuatlan
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Entre los referentes considerados destacan la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, particularmente su aﬁiculo 9, Apartado B, mediante el cual se reconoce el
derecho al cuidado como un derecho humano; la Ley del Sistema Integral de Cuidados
para el Estado de Jalisco, publicada en febrero de 2024, primera legislacion estatal
especializada en la materia en nuestro pais; asi como el proceso legislativo que culminé
con la aprobacion de la Ley del Sistema de Cuidados de la Ciudad de México en mayo
de 2026.

Asimismo, se consideraron los estandares internacionales contenidos en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, las
Recomendaciones Generales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), asi como los planteamientos desarrollados por ONU Mujeres y la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la organizacién
social de los cuidados y la estrategia de las 5R.

La presente iniciativa retoma elementos exitosos de dichas experiencias, particularmente
en materia de reconocimiento del derecho al cuidado, coordinacion institucional,
corresponsabilidad social, participacion ciudadana, profesionalizacién de los cuidados,
sistemas de informacién y mecanismos de evaluacion.

No obstante, la propuesta para Baja California incorpora elementos derivados de las
caracteristicas particulares de la entidad y de las aportaciones obtenidas durante los
ejercicios de parlamento abierto realizados para la construccién de la presente

legislacion.

Entre los principales elementos, destacan el reconocimiento expreso del derecho al
autocuidado; incorporacion de los principios de desfeminizacion, desfamiliarizacién y
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desmercantilizacion de los cuidados como orientaciones de politica publica; asi como la
adopcion de una perspectiva fronteriza y de movilidad humana que responde a la
realidad social, econémica y demografica propia de Baja California.

Asimismo, se incorporan figuras innovadoras como el derecho al tiempo propio, el
derecho al respiro, mecanismos de proteccion frente a situaciones de violencia en
contextos de cuidado, la participacién directa de personas cuidadoras en los 6rganos de
coordinacion del Sistema y la generacion de informacion estratégica para la evaluacion

permanente de las politicas publicas de cuidados.

De esta manera, la iniciativa busca construir un modelo estatal propio que retome las
mejores practicas nacionales e internacionales, pero que al mismo tiempo responda a
las necesidades especificas de Baja California y contribuya al desarrollo progresivo del
derecho al cuidado reconocido en la Constitucién Politica del Estado.

5. JUSTIFICACION DE LA ESTRUCTURA

El Titulo Primero establece las bases conceptuales, juridicas y operativas de la Ley,
definiendo su objeto, ambito de aplicacion, personas sujetas de proteccion y principios
rectores.

La incorporaciéon de definiciones especificas permite dotar de certeza juridica a
conceptos que constituyen el eje central de la politica publica de cuidados, tales como
cuidado, autocuidado, autonomia, corresponsabilidad, persona cuidadora, persona que
requiere cuidados, servicios de cuidados y pobreza de tiempo.

Asimismo, se incorporan principios rectores que orientaran la actuacion de las
autoridades y la interpretacion de la Ley, destacando la igualdad sustantiva, la
corresponsabilidad social de los cuidados, la accesibilidad universal, la inclusion, la
interculturalidad, la autonomia, la progresividad.
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En inspiracion a la Ley de la Ciudad de México, en esta la iniciativa se incorpora los
principios de desfeminizacién, desfamiliarizacién y desmercantilizacién de los cuidados,
reconociendo la necesidad de transformar progresivamente la organizacioén social del
cuidado y redistribuir las responsabilidades que histéricamente han recaido de forma
desproporcionada en las mujeres y las familias, y en mayor medida dependiendo de

recursos economicos.

Asimismo, se incorpora una perspectiva fronteriza y de movilidad humana que reconoce
las caracteristicas particulares de Baja California como entidad receptora y de transito
de personas migrantes, refugiadas, desplazadas y sujetas a procedimientos de
repatriacion.

Por su parte, el Titulo Segundo desarrolla el contenido del derecho al cuidado
recientemente reconocido en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, estableciendo que toda persona tiene derecho a cuidar, ser cuidada y
autocuidarse en condiciones de dignidad, igualdad, calidad, accesibilidad y no
discriminacion.

Este Titulo reconoce de manera expresa los derechos de las personas cuidadoras, las
personas que requieren cuidados y las personas prestadoras de servicios de cuidado,
incorporando mecanismos destinados a fortalecer su bienestar, autonomia y
participacion social.

Entre sus principales innovaciones destacan el reconocimiento expreso del derecho al
autocuidado, el derecho al tiempo propio y el derecho al respiro, este ltimo, como una
garantia orientada a prevenir la sobrecarga fisica, emocional y mental de las personas
cuidadoras. Este concepto encuentra sustento en la evolucién de los sistemas de
cuidados desarrollados en América Latina, particularmente en la experiencia del Sistema
Nacional Integrado de Cuidados de Uruguay y en las politicas de cuidado impulsadas en
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Colombia, las cuales contemplan servicios de respiro y apoyos temporales dirigidos a las
personas cuidadoras. Asimismo, dicho derecho resulta compatible con el reconocimiento
del derecho al autocuidado efectuado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la Opinién Consultiva OC-31/25, que se alinean con las voces vertidas durante el Foro
Derecho al Cuidado y Construccién del Sistema Nacional de Cuidados’.

Asimismo, considerando la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres por
Violencia Feminicida, se establecen disposiciones orientadas a garantizar que los
cuidados se desarrollen en entornos libres de violencia, abuso, negligencia, explotacion
o discriminacion, incorporando medidas de proteccién para las personas cuidadoras y
para quienes requieren cuidados cuando exista riesgo para su integridad, salud,
patrimonio o derechos.

Luego, el Titulo Tercero crea el Sistema Estatal de Cuidados como el mecanismo de
coordinacion institucional encargado de articular las politicas, programas, acciones,
servicios e infraestructura vinculados con los cuidados en Baja California.

La experiencia comparada demuestra que los cuidados constituyen una materia
transversal que involucra competencias de miltiples dependencias y 6rdenes de
gobierno. Por ello, la presente iniciativa establece un modelo de coordinacién
interinstitucional que permita superar la dispersién de esfuerzos actualmente existente.

Este Titulo regula la integracién y funcionamiento del Consejo Estatal de Cuidados, la
Secretaria Técnica, el Sistema Estatal de Informacién de Cuidados, el Registro
Estatal de Cuidados y las atribuciones de las autoridades integrantes del Sistema.

Asimismo, reconoce la participacion de las personas cuidadoras, la academia, la
sociedad civil y grupos de atencion prioritaria en los procesos de planeacion, seguimiento

7 Realizado el 6 de mayo de 2026 Congreso del Estado de Baja California
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y evaluacion de la politica publica de cuidados, es decir, se les dota de un participacion
activa, no solo con voz, si no con voto dentro de las funciones del Consejo, con ellos

tendiendo una de la “R” del cuidado, la representacion.

Asi también, el Titulo Cuarto constituye el nucleo operativo de la presente Ley, al
establecer las bases para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la
Politica Estatal de Cuidados. Para tal efecto, se crea el Programa Estatal de Cuidados
como instrumento rector de planeacion, coordinacién y evaluacién, alineado con el Plan
Estatal de Desarrollo y con los principios de progresividad y corresponsabilidad social.

Asimismo, se establecen disposiciones relativas a los servicios de cuidados, la
infraestructura fisica y comunitaria necesaria para su prestacion, asi como criterios de
accesibilidad universal, proximidad territorial, movilidad, inclusion y seguridad.

La iniciativa incorpora la perspectiva de cuidados en la planeacién urbana, la movilidad,
los espacios publicos y la infraestructura social, reconociendo que las condiciones del
entorno influyen directamente en la posibilidad de cuidar, ser cuidado y autocuidarse,
consideraciones que fueron también de la preocupacion de quienes participaron durante
el Foro Derecho al Cuidado y Construccién del Sistema Nacional de Cuidados.

De igual manera, se establecen mecanismos de monitoreo, evaluacién y mejora
continua, incluyendo la generacién de indicadores, encuestas, consultas y herramientas
de participacion ciudadana que permitan medir la calidad, cobertura e impacto de los
servicios de cuidados.

Por ultimo, el Titulo Quinto establece las bases para el financiamiento progresivo de la

politica estatal de cuidados, reconociendo que la garantia efectiva del derecho al cuidado
requiere mecanismos de planeacién presupuestaria sostenibles y responsables.
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La iniciativa prevé la incorporacién gradual de la perspectiva de cuidados en los procesos
de programacion, presupuestacion, evaluacion y seguimiento del gasto publico estatal,
promoviendo la identificacion de acciones y recursos destinados a esta materia.
Asimismo, contempla la generacién de informacién estadistica y econémica que permita
visibilizar la contribucién social y econdémica de los trabajos de cuidado, fortalecer la toma
de decisiones publicas y avanzar hacia la construccién de instrumentos que permitan
medir su impacto en el desarrollo econémico y social del Estado. Y Bajo el principio de
progresividad de los derechos humanos, se establece que ninguna persona podra ser
excluida de los servicios de cuidados por razones exclusivamente econdmicas,
promoviendo esquemas de acceso equitativos y acordes con las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion.

6. PROPUESTA:

1. TITULO PRIMERO. Establece el objeto de la Ley, sus principios rectores y los
conceptos fundamentales para la interpretacion y aplicacién del Sistema Estatal
de Cuidados, incorporando enfoques de igualdad sustantiva, corresponsabilidad,
inclusion, interculturalidad y derechos humanos.

2. TITULO SEGUNDO. Reconoce y desarrolla el derecho de toda persona a cuidar,
ser cuidada y autocuidarse, estableciendo los derechos y responsabilidades de
las personas cuidadoras, de quienes requieren cuidados.

3. TIiTULO TERCERO. Crea el Sistema Estatal de Cuidados y regula su integracion,
coordinacion y funcionamiento mediante el Consejo Estatal de Cuidados, la
Secretaria Técnica, el Sistema Estatal de Informacion de Cuidados Y la
participacion de los municipios.

4. TITULO CUARTO. Establece las bases para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal de Cuidados, asi como para el
desarrollo progresivo de servicios, programas e infraestructura orientados a
garantizar el derecho al cuidado.
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5. TITULO QUINTO. Establece los mecanismos para la sostenibilidad financiera, la
generacion de informacion, la evaluacién de resultados y la mejora continua de
las politicas publicas en materia de cuidados.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter
a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto que crea la LEY DEL SISTEMA DE CUIDADOS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor del siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: La XXV Legislatura del Estado de Baja California aprueba crear y

expide la Ley del Sistema de Cuidados para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

LEY DEL SISTEMA DE CUIDADOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 7, apartado A, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California y tiene por objeto garantizar el ejercicio efectivo
del derecho al cuidado mediante la creacion, organizacion, funcionamiento y evaluacién del

Sistema Estatal de Cuidados. Sus disposiciones son de orden publico, interés social y observancia
general.

Articulo 2. La interpretacion y aplicacién de la presente Ley se realizara de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y los principios de universalidad, interdependencia,
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indivisibilidad, progresividad y pro persona, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia

de las personas.

Las autoridades responsables de la implementacion del Sistema Estatal de Cuidados deberan
observar, de manera transversal y en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones
contenidas en la legislacion estatal aplicable en materia de:

I. Derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Il. Derechos de las mujeres e igualdad sustantiva;

lll. Prevencion, atencién, sancién y erradicacién de las violencias contra las mujeres;

IV. Derechos de las personas con discapacidad;

V. Derechos de las personas adultas mayores;

V1. Derechos de las personas indigenas y afromexicanas:

VII. Derechos de las personas migrantes y en contexto de movilidad humana:

VIII. Salud fisica, mental y bienestar integral;

IX. Asistencia social;

X. Desarrollo social;

Xl. Inclusién y no discriminacion;

XIll. Accesibilidad universal y movilidad;

XIll. Proteccién de victimas;

XIV. Proteccion civil y gestion integral de riesgos; y,

XV. Transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.
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A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria, en lo que no se
opongan a su naturaleza y principios, la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California,
la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California, la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California, la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja
California, la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas Adultas Mayores en
el Estado de Baja California, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Baja California, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias para el Estado de
Baja California, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California y
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 3. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

I. Reconocer el cuidado como un derecho humano;

Il. Garantizar el derecho de toda persona a cuidar, ser cuidada y autocuidarse;

lll. Reconocer, redistribuir, reducir, revalorizar y remunerar progresivamente el trabajo de
cuidados;

IV. Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

V. Reducir la pobreza de tiempo;

VI. Favorecer la autonomia econémica de las mujeres;

VII. Impulsar la corresponsabilidad social en los cuidados;

VIIl. Promover la participacién comunitaria;

IX. Garantizar servicios publicos de cuidados accesibles y de calidad;

X. Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional;

XI. Promover la profesionalizacién de los servicios de cuidado:; Y,

XIl. Generar informacién estadistica para la toma de decisiones.
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Articulo 4.- La aplicacion de esta Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, los municipios

y demas autoridades competentes en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 5.- La presente Ley establece las bases de coordinacién, concurrencia, articulacion y
distribucién de competencias entre las autoridades responsables en materia de cuidados sin
perjuicio de las atribuciones conferidas por otras disposiciones juridicas.

CAPiTULO Il
DEFINICIONES

Articulo 6.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Actividades basicas de la vida diaria: Las acciones esenciales para la subsistencia, autonomia
y bienestar de una persona, incluyendo alimentacién, higiene personal, vestido, movilidad,
traslado, comunicacién y demas actividades necesarias para su vida cotidiana;

Il. Autocuidado: Conjunto de actividades, practicas y decisiones orientadas a preservar, fortalecer
o recuperar el bienestar fisico, mental, emocional, psicolégico y social de una persona;

lll. Autonomia: Capacidad de una persona para tomar decisiones sobre su vida y ejercer control
sobre ella, de conformidad con sus preferencias, voluntad y circunstancias particulares;

IV. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular para
garantizar a las personas el goce o ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones;

V. Apoyos: Medidas, recursos, servicios, tecnologias, asistencia personal o acompafiamientos
que permitan a una persona ejercer sus derechos, desarrollar su autonomia y participar
plenamente en la sociedad;

VI. Cuidado: Conjunto de actividades, relaciones, procesos, apoyos, asistencia, bienes, servicios
y politicas publicas destinadas a atender las necesidades fisicas, emocionales, psicoldgicas,
sociales y de desarrollo de las personas, propias o de quienes requieren cuidados, a fin de
garantizar su bienestar, autonomia, dignidad, participacion social y el pleno ejercicio de sus

derechos a lo largo de su ciclo de vida.
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Los cuidados comprenden tanto el trabajo doméstico y de cuidados remunerado y no remunerado,
como los servicios, apoyos e infraestructura destinados al sostenimiento y reproduccién de la vida,
el bienestar individual y colectivo, y la organizacién social del cuidado;

VIl. Cuidados directos: Aquellos que implican atencion, asistencia 0 acompafamiento personal
a una persona que requiere cuidados;

VIIl. Cuidados indirectos: Las actividades domésticas, de organizacién, gestién o apoyo que
contribuyen al bienestar y sostenimiento cotidiano de las personas:

IX. Cuidados remunerados: Los trabajos de cuidado realizados a cambio de una
contraprestaciéon econdémica;

X. Cuidados no remunerados: Los trabajos de cuidado realizados sin recibir remuneracion
econdmica;

XI. Corresponsabilidad social de los cuidados: Distribucion equitativa de las responsabilidades
de cuidado entre mujeres y hombres, las familias, las comunidades, el Estado y los sectores social
y privado.

Xll. Derecho al cuidado: Derecho de toda persona a cuidar, ser cuidada y autocuidarse en
condiciones de dignidad, igualdad, calidad, accesibilidad y corresponsabilidad:

Xlil. Derecho al respiro: Derecho de las personas cuidadoras a acceder a apoyos, servicios o
mecanismos temporales que permitan sustituir o compartir las labores de cuidado para atender
sus propias necesidades personales, familiares, laborales, educativas o de salud:

XIV. Desfeminizacion de los cuidados: Proceso orientado a eliminar la asignacion
histérica y estereotipada de las responsabilidades de cuidado a las mujeres, promoviendo
una distribucion equitativa de los trabajos de cuidado entre mujeres y hombres, asi como
entre los distintos actores sociales;

XV. Desfamiliarizacién de los cuidados: Proceso mediante el cual las responsabilidades
de cuidado dejan de recaer exclusivamente en las familias, mediante la participacion
corresponsable del Estado, las comunidades, el sector social y el sector privado en la
provision de apoyos, servicios e infraestructura de cuidados;
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XVI. Desmercantilizacion de los cuidados: Principio orientado a garantizar que el acceso a los
servicios y apoyos de cuidados no dependa exclusivamente de la capacidad econémica de las
personas, promoviendo la participacién del Estado para asegurar el acceso progresivo, equitativo
y universal a los cuidados como un derecho humano;

XVII. Persona cuidadora: Persona que realiza actividades de cuidado de manera remunerada o

no remunerada;

XVIIl. Persona que requiere cuidados: Persona que, de manera temporal o permanente,
requiere apoyos, asistencia o acompafiamiento para realizar actividades de la vida diaria o ejercer
plenamente sus derechos;

XIX. Pobreza de tiempo: Situacion en la que una persona dispone de tiempo insuficiente para el
descanso, el autocuidado, la recreacion, la participaciéon social, la educacién o el desarrollo
personal debido a la carga de trabajo remunerado y no remunerado;

XX. Servicios de cuidados: Prestaciones, programas, acciones, apoyos e infraestructura
destinados a satisfacer necesidades de cuidado;

XXI. Sistema Estatal de Cuidados: El Sistema Estatal de Cuidados es el conjunto articulado de
autoridades, instituciones, servicios, infraestructura, programas, acciones, mecanismos de
coordinacion, participacion social, informacién y evaluacién destinados a garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a cuidar, ser cuidado y al autocuidado en el Estado de Baja California; y,

XXIl. Trabajo de cuidados: Actividades indispensables para el bienestar, sostenimiento y
reproduccién de la vida, realizadas de forma remunerada o no remunerada.

CAPITULO IiI
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 7. El Sistema se regira por los siguientes principios:
I. Accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y calidad: Los programas, servicios y politicas
que integren el Sistema deberan ser accesibles fisica, econémica, geogréfica, tecnolégica y

culturaimente, adaptarse a las necesidades de las personas usuarias y garantizar estandares de
calidad, seguridad, continuidad y pertinencia;

30



O\ -

sanchez allende gualdac

AR ORATNG DO, 4708 2 IW
BAJACALIFORNIA
GIPUTADA DISTRITO 4 xxv ceoisiatuna 0@ “n‘"?

Il. Ajustes razonables: Las autoridades deberan realizar las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas para garantizar a las personas con discapacidad el ejercicio pleno y
efectivo del derecho al cuidado, en igualdad de condiciones con las demas personas;

lll. Autonomia y vida independiente: Toda persona tiene derecho a ejercer control sobre su vida
y a tomar decisiones respecto de los cuidados que recibe, de conformidad con su edad, grado de
madurez, condiciones de salud y capacidad juridica;

IV. Autocuidado: El Sistema reconocera y promovera el derecho de toda persona a disponer de
tiempo, recursos, informacién y condiciones que favorezcan su bienestar fisico, mental, emocional
y social;

V. Certidumbre juridica: Las acciones, programas y servicios del Sistema deberan brindar
seguridad juridica a las personas cuidadoras y a quienes reciben cuidados, garantizando claridad
en los derechos, obligaciones y mecanismos de proteccion;

VI. Corresponsabilidad social: Los programas y politicas integrantes del Sistema promoveran la
distribucién equitativa de las responsabilidades de cuidado entre el Estado, las familias, la
comunidad y el sector privado, superando la divisién sexual del trabajo y los estereotipos de
género;

VIl. Igualdad sustantiva. Las acciones del Sistema deberan eliminar las brechas de desigualdad
que afectan a las personas cuidadoras y a quienes requieren cuidados, garantizando el ejercicio
efectivo de sus derechos;

VIIl. Interculturalidad: Las politicas y programas deberan considerar la composicion pluricultural,
pluriétnica y plurilingiie del Estado, respetando los saberes, practicas y formas comunitarias de
cuidado;

IX. Perspectiva de discapacidad: El Sistema debera garantizar la inclusién, accesibilidad
universal, autonomia, vida independiente y participacion efectiva de las personas con
discapacidad;

X. Perspectiva gerontolégica y de envejecimiento digno: Las acciones del Sistema deberan

promover la autonomia, independencia, participacion social, bienestar y calidad de vida de las
personas mayores, reconociéndolas como sujetas plenas de derechos;
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Xl. Perspectiva intergeneracional: El Sistema promovera relaciones solidarias entre
generaciones y el reconocimiento de las necesidades especificas de cada etapa del ciclo de vida;

XIl. Humanizacién de los cuidados y de los servicios de salud: Los servicios de cuidado
deberan prestarse con respeto a la dignidad humana, la autonomia, la empatia, el consentimiento
informado y el trato digno de las personas;

Xlll. Participacién activa: Las personas cuidadoras, quienes reciben cuidados, organizaciones
de la sociedad civil, academia, comunidades y sectores sociales participaran en el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de cuidados;

XIV. Progresividad: Las autoridades deberan adoptar medidas para ampliar de manera gradual y
continua la cobertura, calidad, accesibilidad y suficiencia de los servicios de cuidado,

prohibiéndose cualquier retroceso injustificado;

XV. Responsabilidad primaria del Estado: Corresponde al Estado la rectoria, coordinacion,
financiamiento, garantia y proteccién del derecho al cuidado, sin perjuicio de la participacion de
los demas sectores sociales;

XVI. Solidaridad: El Sistema fomentara una cultura de apoyo mutuo, cooperaciéon y
responsabilidad compartida para el sostenimiento de la vida y el bienestar colectivo;

XVII. Transparencia y rendicion de cuentas: La informacion generada por el Sistema sera
publica, accesible, verificable, oportuna y comprensible, observando en todo momento la
proteccién de datos personales;

XVIIl. Transversalidad de la perspectiva de género: Todas las politicas, programas,
presupuestos, acciones y servicios del Sistema incorporaran la perspectiva de género para
contribuir a la eliminacién de desigualdades estructurales;

XIX. Universalidad: Toda persona tiene derecho a cuidar, ser cuidada y autocuidarse, asi como
a acceder en condiciones de igualdad y no discriminacion a los programas y servicios del Sistema:

XX. Maxima proteccién: Las autoridades deberan adoptar la interpretaciéon y aplicacion mas
favorable para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al cuidado;
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XXI. Interpretacion conforme y principio pro persona: Las disposiciones de esta Ley se
interpretaran de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales en materia de derechos humanos y la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de las
personas; y,

XXIl. Coordinacién institucional: Las autoridades integrantes del Sistema actuaran de manera
coordinada, concurrente y complementaria para garantizar el derecho al cuidado, evitando
duplicidades y favoreciendo el intercambio de informacién, la interoperabilidad y la continuidad de
los servicios.

Articulo 8.- El derecho al cuidado constituye una obligacion prioritaria del Estado. Las autoridades
estatales y municipales deberan destinar progresivamente recursos humanos, materiales,
tecnolégicos, institucionales y presupuestales suficientes para garantizar su ejercicio efectivo,
observando los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos.

Articulo 9.- Las autoridades deberan adoptar medidas para eliminar los estereotipos de género
que asignan de manera exclusiva a las mujeres las responsabilidades de cuidado.

Articulo 10.- La Politica Estatal de Cuidados orientara progresivamente sus acciones hacia la
desfeminizacién, desfamiliarizacién y desmercantilizacién progresiva de los cuidados.

TiTULO SEGUNDO
DEL DERECHO AL CUIDADO

CAPITULO |
DEL CONTENIDO DEL DERECHO AL CUIDADO

Articulo 11. El derecho al cuidado comprende el derecho de toda persona a cuidar, a ser cuidada
y al autocuidado, en condiciones de dignidad, igualdad sustantiva, autonomia, accesibilidad,
calidad, continuidad, pertinencia cultural y no discriminacion.

Articulo 12. El Estado reconoce que el cuidado es una necesidad universal y un trabajo

indispensable para el sostenimiento de la vida, el bienestar de las personas y el desarrollo de la
sociedad.
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La garantia del derecho al cuidado constituye una responsabilidad publica cuya rectoria
corresponde al Estado, sin perjuicio de la participaciéon de las familias, las comunidades y los

sectores social y privado.

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a recibir cuidados suficientes, oportunos, accesibles,
asequibles, aceptables y de calidad, que favorezcan su bienestar fisico, emocional, psicolégico y

social.
CAPITULO II
DE LOS DERECHOS, RESPONSABILIDADES Y BIENESTAR DE LAS PERSONAS
CUIDADORAS, LAS PERSONAS QUE REQUIEREN CUIDADOS Y LAS PRESTADORAS DE
SERVICIOS DE CUIDADO
Articulo 14. Toda persona que requiera cuidados tiene derecho a:

I. Ser tratada con dignidad, respeto y sin discriminacion alguna;

Il. Expresar libremente su voluntad y preferencias respecto de los cuidados que reciben, asi como

a participar en las decisiones que les afecten;

lll. Otorgar o negar su consentimiento libre e informado cuando resulte procedente;

IV. Recibir informacién clara, accesible y comprensible;

V. Conservar y ejercer su autonomia, independencia, capacidad de decision y proyecto de vida,
de conformidad con su edad, grado de madurez, condicién de salud, discapacidad y capacidad
juridica;

VI. A la proteccién de sus datos personales y de la informacién relacionada con su salud, situacién
familiar y condiciones personales;

VII. Recibir ajustes razonables y medidas de accesibilidad cuando asi lo requieran;
VIIl. Acceder a servicios de cuidado culturalmente pertinentes;

IX. A recibir servicios preventivos que contribuyan a conservar su autonomia, independencia
funcional y calidad de vida, evitando o retrasando condiciones de dependencia;
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X. Contar con seguimiento y apoyo para el cumplimiento de tratamientos médicos, terapéuticos,
psicolégicos o de rehabilitacién prescritos por personal competente;

XI. Vivir libre de violencia, abandono, negligencia, explotacién o abuso;

XIl. A recibir apoyos que favorezcan su vida independiente y su participacién plena en la familia,
la comunidad y la sociedad;

Xlll. Denunciar ante la autoridad competente los actos u omisiones que afecten sus derechos en
la prestacion de servicios de cuidado.

XIV. Los demas previstos en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15. Las personas que requieran cuidados tendran las siguientes responsabilidades:

. Participar, en la medida de sus capacidades y autonomia, en las decisiones relacionadas con
los cuidados que reciben;

Il. Proporcionar informacion veraz y suficiente para la valoracién de sus necesidades de cuidado;

lll. Respetar la dignidad, integridad y derechos de las personas cuidadoras;

IV. Utilizar adecuadamente los servicios, apoyos y recursos que les sean proporcionados;

V. Comunicar cualquier cambio relevante en su situacién que pudiera modificar sus necesidades
de cuidado;

VI. Colaborar con las autoridades competentes en los procesos de evaluacion y seguimiento
previstos en esta Ley.

Las responsabilidades previstas en este articulo deberan interpretarse atendiendo a la edad,
condicién de salud, discapacidad, grado de dependencia y autonomia de cada persona.

Articulo 16. La valoracién de la dependencia y de las necesidades de cuidado debera realizarse
mediante instrumentos técnicos, interdisciplinarios y con enfoque de derechos humanos,
discapacidad, género, interculturalidad y ciclo de vida.
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Articulo 17. Ninguna valoracién podra utilizarse para restringir derechos, sustituir la voluntad de

las personas o justificar practicas discriminatorias.

Articulo 18. Toda persona cuidadora tiene derecho a:

I. Recibir capacitacion, profesionalizacion, certificacién y actualizacion permanente en materia de
cuidados;

ll. Ser incorporadas a programas educativos, de formacién para el trabajo, emprendimiento,
autonomia econémica y desarrollo personal;

lll. Acceder, en igualdad de condiciones, a los programas, apoyos y servicios que integran el
Sistema Estatal de Cuidados.

IV. Ejercer los trabajos de cuidado en condiciones dignas, seguras y libres de violencia,
discriminacioén o explotacién;

V. El cuidado de si mismas, mediante el acceso a condiciones que favorezcan su bienestar fisico,
mental, emocional, psicoldgico y social;

VL. El reconocimiento social, econémico y comunitario de su labor;

VII. Participar y formar parte de redes, espacios comunitarios, cooperativas y demas formas de
organizacién vinculadas a los cuidados;

VIIl. Acceder a mecanismos de acompafiamiento emocional, apoyo psicosocial y herramientas
para la gestion de estrés, duelo, ansiedad, agotamiento fisico o emocional derivados de las labores
de cuidado;

IX. Participar de manera efectiva en el disefio, implementacion, seguimiento, evaluacion y mejora
de las politicas, programas y servicios del Sistema Estatal de Cuidados;

X. La corresponsabilidad en los trabajos de cuidado, mediante la distribucion equitativa de las

responsabilidades entre mujeres y hombres, las familias, las comunidades, el Estado y los sectores
social y privado;
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XI. Los demas derechos previstos en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables

Articulo 19. Toda persona cuidadora tiene derecho al autocuidado. El derecho al autocuidado
comprende la posibilidad de atender, preservar y fortalecer su bienestar fisico, mental, emocional,
psicoldgico, social y comunitario, mediante el acceso a condiciones, recursos, servicios y apoyos
que favorezcan una vida digna y el ejercicio sostenible de las labores de cuidado.

Las autoridades integrantes del Sistema Estatal de Cuidados promoveran acciones, programas y
servicios orientadas a prevenir la sobrecarga fisica y emocional, el agotamiento crénico y otras
afectaciones derivadas de las labores de cuidado.

Articulo 20. Toda persona cuidadora tiene derecho al tiempo propio. Este derecho comprende el
acceso efectivo al descanso, la recreacion, la educacién, la participacién comunitaria, el desarrollo
profesional, las actividades culturales, la vida personal y demas actividades necesarias para su
desarrollo integral.

Las autoridades deberan adoptar medidas para prevenir y reducir la pobreza de tiempo derivada
de cargas desproporcionadas de trabajo remunerado o no remunerado, particularmente aquellas
relacionadas con las labores de cuidado.

Articulo 21.- Toda persona cuidadora tiene derecho al respiro. El derecho al respiro comprende
el acceso a programas, servicios, apoyos o mecanismos temporales que permitan sustituir o
compartir las labores de cuidado, con el fin de que las personas cuidadoras puedan atender su
salud, educacién, empleo, desarrollo personal, vida familiar y deméas necesidades propias.

Las autoridades integrantes del Sistema Estatal de Cuidados promoveran progresivamente los
servicios y mecanismos de respiro, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria y las
capacidades institucionales.

Articulo 22.- Las personas cuidadoras remuneradas tendran derecho a condiciones laborales
dignas, conciliacion de la vida laboral y familiar, capacitacién, proteccion social y reconocimiento
de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 23.- Las personas cuidadoras tendran las siguientes responsabilidades:

l. Proporcionar cuidados con respeto a la dignidad, autonomia, voluntad, privacidad e integridad
de las personas receptoras de cuidados;
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Il. Promover, en la medida de lo posible, la autonomia y vida independiente de las personas bajo
su cuidado;

lll. Abstenerse de realizar actos de violencia, discriminacion, negligencia, abandono, explotacién
0 abuso;

IV. Participar, cuando corresponda, en los procesos de capacitacion que determine el Sistema
cuando resulte necesario para garantizar la calidad de los cuidados;

V. Proporcionar informacién veraz para la integracion de registros, diagnésticos y evaluaciones del
Sistema;

VI. Informar oportunamente a las autoridades competentes sobre situaciones de riesgo que
afecten a las personas bajo su cuidado; y,

VII. Respetar la confidencialidad y privacidad de la informacion de las personas receptoras de
cuidados.

Articulo 24.- Las personas cuidadoras y quienes reciban cuidados deberan proporcionar la
informacién necesaria para la valoracién y acceso a los programas y servicios previstos en esta
Ley, con pleno respeto a la privacidad y proteccion de datos personales.

Articulo 25.- El Estado impulsara acciones para reconocer, medir, valorar y visibilizar el trabajo
de cuidados remunerado y no remunerado, asi como su aportaciéon econémica y social, a fin de
fortalecer su reconocimiento, contribuir a su redistribucién y promover la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

Articulo 26.- Las instituciones publicas, privadas, sociales y comunitarias que presten servicios
de cuidados tendran las siguientes responsabilidades:

l. Garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas usuarias, la dignidad,
la autonomia, la privacidad y la confidencialidad de las personas usuarias;

Il. Proporcionar servicios con criterios de accesibilidad, continuidad, calidad, seguridad, pertinencia

cultural, igualdad sustantiva, no discriminacién y atencion centrada en la persona;
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Ill. Implementar medidas de accesibilidad universal y ajustes razonables;

IV. Contar con personal capacitado y, cuando corresponda, certificado para la prestacion de

servicios de cuidados;

V. Contar con protocolos de prevencién, deteccion y atencién de situaciones de violencia,
negligencia, abuso o discriminacién, o cualquier otra vulneracién de derechos;

VL. Proporcionar informacién veraz para la integracion de registros, sistemas de informacién y
mecanismos de evaluacion;

VII. Facilitar las labores de supervision, inspeccion y evaluacion de las autoridades competentes;

VIIl. Garantizar la proteccién de datos personales de las personas usuarias y sus familias;

IX. Promover la participacion de las personas usuarias y, cuando corresponda, de sus familias o
redes de apoyo, en las decisiones relacionadas con los servicios de cuidados que reciban,
respetando su autonomia y voluntad.

Articulo 27.- El incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Capitulo dara lugar a
las responsabilidades y sanciones establecidas en la legislacién aplicable.

Articulo 28.- Toda persona que requiera cuidados conserva plenamente sus derechos, libertades
y capacidad para tomar decisiones sobre su vida, en los términos previstos por la Constitucion y
la legislacion aplicable.

Los apoyos y servicios de cuidado deberan orientarse a fortalecer su autonomia, independencia,
participacion social y proyecto de vida, evitando practicas de sustitucién innecesaria de la voluntad,
institucionalizacién injustificada o cualquier forma de discriminacion.

Articulo 29.- Las autoridades integrantes del Sistema Estatal de Cuidados deberan adoptar
medidas prioritarias para garantizar el acceso oportuno a los programas y servicios de cuidados
cuando las personas que requieren cuidados o las personas cuidadoras se encuentren en
situaciones de especial vulnerabilidad, tales como violencia, movilidad humana, desplazamiento
forzado, enfermedades graves o en fase terminal, desastres, emergencias o cualquier otra
circunstancia que incremente las necesidades de cuidado o dificulte el ejercicio de sus derechos.

39



michel ... . ONR |

sanchez allende A Igualdad

DIPUTADA DISTRITO 4 xavueswaruna | 0@ género

Articulo 30.- Toda persona tiene derecho a recibir y prestar cuidados en condiciones de dignidad,
seguridad y libres de violencia, discriminacién, negligencia, abandono, explotacién, abuso o
cualquier otra forma de vulneracién de derechos.

Cuando las autoridades integrantes del Sistema Estatal de Cuidados tengan conocimiento de
hechos que pudieran poner en riesgo la integridad, seguridad, salud, patrimonio o derechos de
una persona que requiere cuidados o de una persona cuidadora, deberan realizar las acciones de
atencion, canalizacion, proteccién y coordinacion institucional que correspondan en el ambito de
sus atribuciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando los hechos pudieran
constituir una infraccién administrativa, una violacién a derechos humanos o un delito.

Asimismo, deberan promover el acceso a las medidas de proteccion, cautelares o de urgente
aplicacion previstas en la legislacién aplicable y coordinar las acciones necesarias para garantizar

la continuidad de los cuidados de manera segura y adecuada para la persona que los requiera.

TiTULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 31.- El Sistema Estatal de Cuidados es el conjunto articulado de autoridades,
instituciones, servicios, infraestructura, programas, acciones, mecanismos de coordinacion,
participacion social, informacién y evaluacién destinados a garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a cuidar, ser cuidado y al autocuidado en el Estado de Baja California.

Articulo 32.- El Sistema Estatal de Cuidados tendra por objeto:

l. Respetar, proteger, promover y garantizar el derecho al cuidado;

Il. Reconocer, redistribuir, reducir, revalorizar y promover la remuneracion justa de los trabajos de
cuidado;

1ll. Promover la autonomia, independencia y bienestar de las personas que requieren cuidados;

IV. Fortalecer la autonomia econémica de las personas cuidadoras;
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V. Prevenir situaciones de dependencia y promover la vida independiente;

VI. Reducir las desigualdades derivadas de la organizacion social de los cuidados;

VII. Disminuir la pobreza de tiempo de las personas cuidadoras;

VIII. Promover la corresponsabilidad entre el Estado, las familias, las comunidades y los sectores

social y privado;

IX. Garantizar servicios de cuidados accesibles, suficientes, oportunos y de calidad;

X. Impulsar la profesionalizacién de los servicios de cuidados;

XI. Fortalecer la participacion social en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de cuidados;

XIl. Incorporar la perspectiva de género, discapacidad, envejecimiento, interculturalidad, movilidad
humana e intergeneracionalidad en las politicas de cuidados;

XIll. Promover entornos, infraestructura y sistemas de movilidad que favorezcan el cuidado y la
vida cotidiana;

XIV. Generar informacioén para la planeacién, seguimiento y evaluacién de la politica estatal de
cuidados.

Articulo 33.- El Sistema Estatal de Cuidados se integra por:

l. El Consejo Estatal de Cuidados;

Il. La Secretaria Técnica;

Ill. El Sistema Estatal de Informacién de Cuidados;

IV. El Registro Estatal de Cuidados;

V. Las dependencias, entidades de la Administracién Publica Estatal y ayuntamientos, en el ambito

de sus respectivas competencias.
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CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES INTEGRANTES DEL SISTEMA ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 34.- El Consejo Estatal de Cuidados estara integrado por:

l. La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de las Mujeres, quien fungird como Secretaria Técnica;
lll. Las personas titulares de:

a) Secretaria General de Gobierno;

b) Secretaria de Educacién;

c) Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

d) Secretaria de Bienestar;

e) Secretaria de Hacienda;

f) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Baja California.
g) Secretaria de Salud;

h) Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial;
i) Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

IV. Una persona representante de cada Ayuntamiento del Estado;

V. Una persona representante de instituciones académicas de educacion superior con experiencia
en materia de cuidados;

VI. Una persona representante de organizaciones de personas con discapacidad;

VII. Una persona representante de organizaciones de personas adultas mayores;

VIIl. Una persona representante de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

IX. Una persona representante de organizaciones de personas migrantes y en contexto de
movilidad humana;
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X. Una persona representante de organizaciones especializadas en la promocién y proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Xl. Una persona representante de organizaciones o colectivos de personas cuidadoras.

Las personas representantes de los sectores social y académico deberan acreditar experiencia,
conocimientos, trayectoria o trabajo vinculado con el derecho al cuidado, los trabajos de cuidado,
la prestacion de servicios de cuidado o la proteccion de los derechos de las personas que requieren
cuidados.

CAPITULO Ill
DEL CONSEJO ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 35.- El Consejo Estatal de Cuidados es la instancia maxima de coordinacion, deliberacion,
planeacion, seguimiento y evaluacion del Sistema Estatal de Cuidados.

Articulo 36.- La integracién del Consejo debera observar los principios de paridad de género,
inclusion, accesibilidad, representacion territorial y participacion efectiva de los grupos de atencién
prioritaria.

Las personas representantes de la sociedad civil seran designadas mediante convocatoria publica
abierta y contaran con voz y voto en las decisiones del Consejo

Articulo 37.- Las personas integrantes gubernamentales del Consejo que representen a
dependencias, entidades publicas o municipios podran designar una persona suplente, quien
debera contar con un nivel jerarquico inmediato inferior o equivalente al de la persona titular
representada y tendra las mismas facultades de voz y voto durante su participacién en las
sesiones.

Las personas representantes de la sociedad civil, personas cuidadoras, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
instituciones académicas y demas sectores sociales seran designadas con una persona
propietaria y una suplente conforme al procedimiento previsto en la convocatoria respectiva.

La participacion en el Consejo tendra caracter honorifico. No obstante, el Reglamento podra prever

mecanismos de apoyo para garantizar la participacion efectiva de las personas representantes de
la sociedad civil y grupos de atencién prioritaria.
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Articulo 38.- El Consejo sesionara de manera ordinaria por lo menos cuatro veces al afio y de
manera extraordinaria cuando sea necesario.

El Consejo podra invitar a sus sesiones, con voz pero sin voto, a dependencias, entidades,
organismos publicos auténomos, instituciones académicas, organismos internacionales, personas
especialistas y representantes de los sectores social y privado, cuando la naturaleza de los

asuntos a tratar asi lo requiera.

Articulo 39.- Las sesiones del Consejo Estatal de Cuidados seran publicas, salvo aquellos asuntos
que involucren informacién reservada o confidencial en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 40.- El Consejo podra sesionar de manera presencial, virtual o hibrida.
Las convocatorias, acuerdos, actas e informes del Consejo seran publicos y deberan difundirse
conforme a las disposiciones aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica.

El Reglamento establecerd los mecanismos para garantizar la participacion ciudadana,
accesibilidad y publicidad de las sesiones.

Articulo 41.- Son atribuciones del Consejo:

I. Aprobar la Politica Estatal de Cuidados;

1l. Aprobar el Programa Estatal de Cuidados;

1l Emitir lineamientos para la coordinacion institucional del Sistema;

IV. Promover la armonizaciéon normativa en materia de cuidados;

V. Aprobar mecanismos de seguimiento y evaluacion;

VI. Proponer la creacién o fortalecimiento de programas y servicios de cuidados;

VII. Promover la ampliacién de la infraestructura de cuidados;

VIII. Impulsar la formacién y certificacion de personas cuidadoras;
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IX. Promover mecanismos permanentes de consulta, participaciéon y diadlogo con personas
cuidadoras, personas usuarias de cuidados, organizaciones sociales, instituciones académicas,
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como otros sectores relacionados con el objeto de
esta Ley;

X. Aprobar indicadores para la evaluacién del Sistema;

XI. Aprobar recomendaciones para mejorar la calidad de los servicios de cuidados;

Xll. Promover mecanismos permanentes de coordinacién, dialogo, participacion, cooperacion
técnica e intercambio de informacién, experiencias y buenas practicas entre las autoridades e
instituciones integrantes del Sistema Estatal de Cuidados y con la Federacién, otras entidades
federativas, municipios, instituciones académicas, organismos nacionales e internacionales y
regiones fronterizas, conforme al derecho interno, los instrumentos juridicos aplicables y el ambito
de competencia de las autoridades participantes.

Xlll. Las demas previstas en esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 42.- La Secretaria Técnica del Sistema Estatal de Cuidados estard a cargo de la
Secretaria de las Mujeres del Estado de Baja California.

Articulo 43.- La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

I. Coordinar la operacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Cuidados;

II. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el Consejo Estatal de Cuidados;

lll. Coordinar la elaboracién, implementacién, seguimiento y evaluacién del Programa Estatal de
Cuidados;

IV. Fungir como enlace entre las dependencias, entidades, municipios y sectores participantes en

el Sistema;
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V. Coordinar la integracién, actualizacién, sistematizacion, interoperabilidad y analisis del Sistema
Estatal de Informacion de Cuidados y del Registro Estatal de Cuidados, asi como la informacion
necesaria para el seguimiento, evaluacion y fortalecimiento del Sistema Estatal de Cuidados;

VI. Elaborar diagnésticos, informes y propuestas técnicas que contribuyan al fortalecimiento de las
politicas publicas de cuidados;

VII. Proponer al Consejo indicadores, mecanismos e instrumentos para el monitoreo y evaluacion
de la Politica Estatal de Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

VIIl. Promover mecanismos permanentes de coordinacién, didlogo, participaciéon, cooperacion
técnica e intercambio de informacion, experiencias y buenas practicas entre las autoridades e
instituciones integrantes del Sistema Estatal de Cuidados y con la Federacion, otras entidades
federativas, municipios, instituciones académicas, organismos publicos, privados y sociales,
nacionales e internacionales, y regiones fronterizas, conforme al derecho interno, los instrumentos
juridicos aplicables y el ambito de competencia de las autoridades participantes.

IX. Elaborar y someter a consideracién del Consejo propuestas de lineamientos generales, criterios
técnicos, protocolos y demas instrumentos necesarios para la operacion del Sistema;

X. Convocar a las sesiones del Consejo, elaborar las actas correspondientes y dar seguimiento al

cumplimiento de sus acuerdos;

XI. Elaborar y presentar al Consejo los informes periédicos sobre el funcionamiento, avances y
resultados del Sistema Estatal de Cuidados;

XIl. Emitir las convocatorias que le encomiende esta Ley, el Consejo o demas disposiciones

aplicables;

XIll. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO V
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION DE CUIDADOS

Articulo 44.- El Sistema Estatal de Informacién de Cuidados debera generar y sistematizar

informacién que permita identificar las necesidades de cuidado de la poblacion, la distribucion de
los trabajos de cuidado remunerados y no remunerados, las brechas de cobertura de los servicios,
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la pobreza de tiempo y la contribucién econémica y social de los cuidados, con el fin de orientar la
planeacion, evaluacién y fortalecimiento de la Politica Estatal de Cuidados.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO ESTATAL DE CUIDADOS Y LA ARTICULACION DE LOS SERVICIOS DE
CUIDADO
Articulo 45.- Se crea el Registro Estatal de Cuidados como un instrumento de informacién,
planeacion, coordinacion, articulacion y fortalecimiento del Sistema Estatal de Cuidados, destinado
a identificar, organizar y mantener actualizada la oferta publica, privada, social y comunitaria de
servicios, infraestructura, programas y personas vinculadas con los cuidados.

Articulo 46.- El Registro Estatal de Cuidados tendra por objeto:

I. Identificar y sistematizar la oferta publica, privada, social, comunitaria y mixta de servicios de
cuidados existente en el Estado;

1l. Promover la profesionalizacion y calidad de los servicios de cuidados;

Ill. Facilitar la vinculacion, coordinacién y continuidad de los servicios de cuidado entre la oferta y
la demanda;

IV. Generar informacion para la planeacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Estatal de
Cuidados;

V. Identificar areas prioritarias para la ampliacién de servicios e infraestructura de cuidados;

V1. Promover la coordinacién y articulacién entre las autoridades, instituciones y prestadores de

servicios integrantes del Sistema Estatal de Cuidados;

VII. Los demas que determine el Consejo Estatal de Cuidados.

Articulo 47.- El Registro podra integrar, de conformidad con lo establecido en el Reglamento:

I. Personas cuidadoras certificadas;

1. Personas fisicas o morales que presten servicios de cuidados;
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lll. Centros, establecimientos, instituciones y espacios publicos, privados, sociales o comunitarios
destinados a la prestacién de servicios de cuidados;

IV. Instituciones académicas, organismos certificadores y entidades que impartan capacitacion,
formacion o profesionalizacion en materia de cuidados;

V. Programas, servicios, infraestructura y demas elementos que determine el Consejo Estatal de
Cuidados;

VI. Las organizaciones de la sociedad civil que participen en la prestacién de servicios de cuidados.

Articulo 48.- La inscripcion de las personas cuidadoras certificadas en el Registro sera voluntaria
y gratuita.

La certificacién o inscripcion en el Registro no constituird requisito para el reconocimiento de las
personas cuidadoras familiares o no remuneradas ni para el acceso a los derechos, programas,
apoyos o servicios previstos en esta Ley.

Articulo 49.- El Reglamento estableceréa los mecanismos de organizacion, actualizacion,
interoperabilidad, proteccién de datos personales, consulta, intercambio de informacion y
funcionamiento del Registro Estatal de Cuidados.

CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES INTEGRANTES DEL
SISTEMA ESTATAL DE CUIDADO

Articulo 50.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los
Ayuntamientos y las demas instituciones publicas que, conforme a sus atribuciones, incidan en la
garantia del derecho al cuidado, participaran en el Sistema Estatal de Cuidados en el ambito de
sus respectivas competencias y ejerceran las atribuciones previstas en la presente Ley y demas

disposiciones aplicables.

Las autoridades que no cuenten con atribuciones especificas previstas en este Capitulo deberan
colaborar con el Sistema Estatal de Cuidados mediante acciones de coordinacién, intercambio de
informacion, participacién institucional y demas mecanismos que resulten necesarios para el

cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.
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Articulo 51.- Las dependencias, entidades y municipios que integran el Sistema Estatal de
Cuidados deberan, en el ambito de sus respectivas competencias:

I. Incorporar la perspectiva de cuidados en la planeacion, ejecucion y evaluacion de sus programas
y acciones;

Il. Participar en la implementacién de la Politica Estatal de Cuidados y del Programa Estatal de
Cuidados;

lll. Generar y proporcionar la informacién que les sea requerida para el funcionamiento del Sistema
Estatal de Informacién de Cuidados;

IV. Promover acciones para garantizar el derecho a cuidar, ser cuidado y al autocuidado;

V. Coordinarse con las demas autoridades integrantes del Sistema;

VI. Participar en los mecanismos de seguimiento y evaluacién establecidos por el Consejo;

VII. Promover la accesibilidad universal, los ajustes razonables y la inclusién en los servicios de
cuidados; y,

VIIl. Las demas previstas en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 52.-Corresponde a la Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado:

I. Formular, conducir y evaluar la Politica Estatal de Cuidados;

Il. Presidir el Consejo Estatal de Cuidados;

l. Promover la coordinacion entre las dependencias, entidades y municipios para la

implementacion del Sistema Estatal de Cuidados;

IV. Impulsar la incorporacion transversal de la perspectiva de cuidados en la planeacion, ejecucion

y evaluacion de las politicas publicas estatales;
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V. Promover la asignacién progresiva de recursos para la implementacion de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados, de conformidad con la disponibilidad presupuestal;

VI. Promover la celebraciéon de instrumentos de coordinacién y colaboracién con los sectores
publico, social, privado, académico, nacional e internacional para fortalecer las acciones en

materia de cuidados;

VII. Promover la evaluacién y el fortalecimiento permanente de la Politica Estatal de Cuidados
mediante el uso de evidencia e informacién para la toma de decisiones; y,

VIIl. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 53.- Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

I. Conducir, en el ambito de su competencia, la coordinacién entre las dependencias, entidades y
municipios para la implementacion de la Politica Estatal de Cuidados y promover la articulacién de

las acciones, programas y servicios de cuidados;

Il. Promover la armonizacién normativa necesaria para garantizar el derecho al cuidado y la

adecuada operacion del Sistema Estatal de Cuidados;

Ill. Promover mecanismos de participacion ciudadana y didlogo social que fortalezcan el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas de cuidados;

IV. Promover, en el ambito de su competencia, acciones para la proteccién de los derechos
humanos de las personas cuidadoras y de las personas que requieren cuidado

V. Impulsar la incorporacién de la perspectiva de movilidad humana y asuntos fronterizos en las
politicas, programas y servicios que integran el Sistema Estatal de Cuidados;

VI. Promover acciones interinstitucionales orientadas a la atencion de personas migrantes,

personas en contexto de movilidad humana y familias transfronterizas que requieran cuidados; y,
VIl. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 54.- Corresponde a la Secretaria de las Mujeres:
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l. Participar en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

Il. Incorporar la perspectiva de género, igualdad sustantiva, derechos humanos y no discriminacion
en las politicas, programas y acciones del Sistema Estatal de Cuidados;

lll. Promover acciones para reconocer, reducir, redistribuir, revalorizar y remunerar
progresivamente los trabajos de cuidado, asi como para prevenir la pobreza de tiempo de las
mujeres;

IV. Impulsar programas y acciones que fortalezcan la autonomia econdmica, el bienestar, el
autocuidado, el tiempo propio y el derecho al respiro de las personas cuidadoras, con especial

atencién a las mujeres;

V. Promover la corresponsabilidad social de los cuidados entre mujeres y hombres, las familias,
las comunidades, el Estado y los sectores social y privado;

VI. Promover y realizar estudios, diagndsticos e investigaciones sobre la organizacion social de
los cuidados, la pobreza de tiempo, las brechas de desigualdad de género y la autonomia
econdmica de las personas cuidadoras, en el ambito de sus atribuciones; y,

VIl. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 55.- Corresponde a la Secretaria de Inclusién Social:

1. Participar en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

Il. Promover la incorporacién de un enfoque de inclusién, igualdad de oportunidades, no

discriminacién, interculturalidad e interseccionalidad en las politicas, programas y acciones del
Sistema Estatal de Cuidados;

Ill. Impulsar acciones que favorezcan el acceso efectivo de las personas pertenecientes a grupos
de atencién prioritaria a los servicios, programas € infraestructura de cuidados;

IV. Promover la eliminacién de barreras fisicas, sociales, culturales, econdmicas, linglisticas y de

cualquier otra indole que limiten el ejercicio del derecho al cuidado;
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V. Generar y proporcionar la informacién que corresponda para la integracién del Sistema Estatal
de Informacién de Cuidados y del Registro Estatal de Cuidados, en el ambito de sus atribuciones;

VI. Promover acciones de sensibilizacion y cultura de inclusién respecto del derecho al cuidado;
yv

VII. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 56.- Corresponde a la Secretaria de Educacion:

1. Participar en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

Il. Fortalecer y articular los servicios de educacién inicial, atencion, cuidado y desarrollo integral
de la primera infancia, en coordinacién con las autoridades competentes;

lll. Elaborar y proponer al Consejo Estatal de Cuidados el Modelo Estatal de Atencién, Educacion
Inicial, Cuidado y Desarrollo Integral de la Primera Infancia para nifias y nifos menores de tres
afnos;

IV. Promover la permanencia, continuidad y conclusion educativa de las personas cuidadoras y de
las personas que requieren cuidados, mediante acciones de apoyo, acompafiamiento y becas, en
el ambito de sus atribuciones;

V. Impulsar la formacion, capacitaciéon continua y profesionalizacion de las personas cuidadoras
remuneradas y no remuneradas, en coordinacion con las autoridades competentes;

V1. Promover la corresponsabilidad social de los cuidados, la igualdad sustantiva, la inclusion y la

cultura de paz en los espacios educativos;

VIl. Coordinar acciones para la prevencion y atencion de la violencia en los entornos educativos y
de cuidados, en coordinacién con las autoridades competentes;

VIIl. Generar y proporcionar la informacién que corresponda para la integracion del Sistema Estatal
de Informacion de Cuidados; vy,
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IX. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 57.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

I. Participar en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

Il. Promover politicas de conciliacion de la vida laboral, familiar, personal y comunitaria, asi como
la corresponsabilidad en los cuidados entre mujeres y hombres;

lll. Coordinar e impulsar programas de capacitacion, profesionalizacién, certificacion y
reconocimiento de competencias de las personas cuidadoras remuneradas y no remuneradas;

IV. Colaborar en la integracién, actualizacién y seguimiento del Registro Estatal Cuidados, en el
ambito de sus atribuciones.

V. Promover condiciones de trabajo digno, igualdad de oportunidades, inclusién laboral, seguridad

social y proteccién de los derechos de las personas que prestan servicios de cuidados;

VI. Impulsar mecanismos que favorezcan la inserciéon, permanencia, reincorporacion laboral y
autonomia econémica de las personas cuidadoras;

VII. Coordinar acciones con los sectores productivos, empresariales, sindicales, académicos y

sociales para promover préacticas laborales compatibles con el derecho al cuidado;

VIIl. Participar en la definicion de lineamientos y acciones afirmativas orientadas a reducir las
desigualdades derivadas de la organizacién social de los cuidados;

IX. Generar, integrar y difundir informacion estadistica relacionada con los cuidados, la
participacion laboral de las personas cuidadoras y la pobreza de tiempo, en coordinacién con las
autoridades competentes;

X. Promover modelos asociativos, cooperativos, comunitarios y de economia social que

fortalezcan la economia del cuidado y la generacion de oportunidades laborales vinculadas con

los servicios de cuidados;
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XI. Promover, en el ambito de sus atribuciones, el cumplimiento de los derechos laborales de las
personas que prestan servicios de cuidados; y,

XIl. Las demds que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables

Articulo 58.-Corresponde a la Secretaria de Bienestar:

. Participar en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

Il. Disefiar, promover y coordinar programas, acciones y apoyos dirigidos a las personas
cuidadoras y a las personas que requieren cuidados, con especial atencion a quienes se
encuentren en situacién de pobreza, vulnerabilidad o exclusion social;

lll. Impulsar acciones orientadas a reducir la pobreza de tiempo, las desigualdades derivadas de
la organizacion social de los cuidados y las barreras para el acceso a servicios de cuidados;

IV. Promover el fortalecimiento de las redes comunitarias de cuidados y de las formas de
organizacion social y comunitaria para el cuidado;

V. Impulsar programas de apoyo econémico, capacitacion, desarrollo comunitario y fortalecimiento
de capacidades dirigidos a personas cuidadoras;

V1. Promover acciones para el bienestar y la inclusion social de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad, personas mayores, mujeres, juventudes y demas personas sujetas de
cuidados;

VII. Coordinar acciones con los municipios para fortalecer la infraestructura social y comunitaria

vinculada con los cuidados;

VIIl. Promover la corresponsabilidad entre las familias, las comunidades, el Estado y los sectores
social y privado en la provision de los cuidados;

IX. Participar en la integracion del Sistema Estatal de Informacién de Cuidados y proporcionar la

informacion que corresponda en el ambito de sus atribuciones;

X. Promover la participacién de organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y

grupos comunitarios en las acciones relacionadas con el Sistema Estatal de Cuidados;
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Xl. Promover la creacion y fortalecimiento de espacios comunitarios de cuidados, redes vecinales
de apoyo y servicios comunitarios que contribuyan al bienestar de las personas cuidadoras y de
quienes requieren cuidados; y,

XIl. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 59.- Corresponde a la Secretaria de Hacienda:

I. Incorporar progresivamente la perspectiva de cuidados en los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacioén del gasto publico estatal;

Il. Identificar y dar seguimiento a los recursos destinados a programas, acciones, servicios e
infraestructura de cuidados mediante los instrumentos presupuestarios correspondientes;

Ill. Promover la asignacién progresiva de recursos para la implementacion de la Politica Estatal de
Cuidados, del Programa Estatal de Cuidados y de la infraestructura necesaria para su operacion;

IV. Participar en la evaluacién del impacto presupuestario de las politicas, programas y acciones
que integren el Sistema Estatal de Cuidados;

V. Promover la incorporacion de indicadores que permitan identificar y evaluar el gasto publico
destinado a cuidados y la inversién en infraestructura de cuidados;

VI. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 60.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Baja
California:

I. Participar en la implementacién, seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal de Cuidados y

del Programa Estatal de Cuidados;
Il. Promover, fortalecer y operar, en el ambito de sus atribuciones, los servicios de cuidados

dirigidos a nifias, nifios y adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad y demas
personas que requieren cuidados, de conformidad con la legislacion aplicable;
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lll. Impulsar acciones de apoyo, orientacién y acompafnamiento a las personas cuidadoras y sus
familias;

IV. Promover la articulacion de los servicios de atencién, educacién inicial, cuidado y desarrollo
integral de la primera infancia, en coordinacién con las autoridades competentes;

V. Coordinar acciones comunitarias orientadas al fortalecimiento de las redes de apoyo y de los
cuidados comunitarios;

VI. Generar y proporcionar la informacién que corresponda para la integracién del Sistema Estatal
de Informacion de Cuidados y del Registro Estatal de Cuidados;

VII. Promover servicios de respiro, apoyo temporal y otras modalidades de atencion dirigidas a las
personas cuidadoras y a quienes requieren cuidados; y

VIIl. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 61.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

l. Participar en la formulacioén, implementacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

Il. Promover acciones de prevencion de la dependencia, preservacion de la autonomia funcional,
envejecimiento saludable, rehabilitacion, habilitacién y atencion integral de la salud de las

personas que requieren cuidados;

lll. Impulsar programas de promocién de la salud, nutricién, higiene, vacunacion, deteccion
oportuna, atencién y seguimiento de condiciones de salud que puedan generar necesidades de
cuidados;

IV. Promover servicios de salud mental, prevencion y atencion de adicciones, apoyo psicologico y
acompafiamiento emocional para personas cuidadoras y personas que requieren cuidados;

V. Participar en el disefio e implementacion de instrumentos para la valoracion de la dependencia,

autonomia funcional y necesidades de cuidados de las personas;
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VL. Promover el acceso a los cuidados paliativos, la atencién al final de la vida y el respeto al
derecho de las personas usuarias a contar con acompafnamiento durante los procesos de atencion
y cuidado, de conformidad con la normatividad aplicable;

VII. Impulsar la capacitacion y actualizacién en materia de cuidados para el personal de salud y
las personas cuidadoras remuneradas y no remuneradas;

VIIl. Generar y proporcionar la informacién que corresponda para la integracion del Sistema Estatal
de Informacién de Cuidados; vy,

IX. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 62.- Corresponde a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién
Territorial:

I. Participar en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

II. Incorporar la perspectiva de cuidados y los principios del urbanismo con enfoque de cuidados
en la planeacién territorial, el desarrollo urbano, la infraestructura publica y el equipamiento urbano
del Estado;

lll. Promover la creacién, ampliacién, adecuacién y conservacion de infraestructura y espacios
publicos accesibles, seguros e incluyentes que faciliten el cuidado, la autonomia y la vida
independiente de las personas;

IV. Impulsar la incorporacién de criterios de accesibilidad universal, disefio universal, movilidad
peatonal, seguridad y proximidad en la infraestructura y equipamientos vinculados con los

cuidados;

V. Promover, en coordinacién con las autoridades competentes, el desarrollo de infraestructura
social y comunitaria destinada a la prestacién de servicios de cuidados;

V1. Promover la localizacion estratégica y la distribucion territorial equitativa de los servicios e

infraestructura de cuidados, a fin de reducir los tiempos de traslado y facilitar el acceso de las

personas cuidadoras y de quienes requieren cuidados; y,
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VII. Generar y proporcionar la informacion territorial y de infraestructura que corresponda para la
integracion del Sistema Estatal de Informacién de Cuidados.

Articulo 63.- Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, en el
ambito de sus atribuciones:

l. Participar en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Estatal de
Cuidados y del Programa Estatal de Cuidados;

Il. Promover la incorporacion de la perspectiva de cuidados en las politicas, programas y acciones
de movilidad sustentable, ordenamiento territorial, desarrollo urbano y proteccién al medio
ambiente;

lil. Impulsar la incorporaciéon de criterios de sostenibilidad ambiental, resiliencia climatica y
adaptacion al cambio climatico en la planeacién de los servicios e infraestructura de cuidados;

IV. Promover la creacién, conservacion y recuperacion de espacios publicos, areas verdes y
entornos comunitarios accesibles, inclusivos y seguros que favorezcan el bienestar, el
autocuidado, la convivencia, la recreacion y las actividades de cuidado;

V. Promover que la planeacién territorial, la movilidad y la infraestructura de cuidados consideren
las necesidades de las comunidades rurales, pueblos y comunidades indigenas, asi como de las

poblaciones expuestas a riesgos ambientales;

V1. Contribuir a la generacién de informacion territorial, ambiental y climatica que facilite la
planeacién, evaluacién y fortalecimiento del Sistema Estatal de Cuidados; y

VII. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 64.- Corresponde a los Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias:

. Participar en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Estatal de
Cuidados;

Il. Elaborar y actualizar el Diagnéstico Municipal de Cuidados, identificando las necesidades de
cuidado de la poblacién, la oferta de servicios existente y las brechas de cobertura;
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lll. Elaborar, implementar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el Programa Municipal de Cuidados,
en congruencia con la Politica Estatal de Cuidados y el Programa Estatal de Cuidados, asi como
vigilar el cumplimiento de la presente Ley en el &mbito de sus atribuciones;

IV. Integrar y mantener actualizado el Mapa Municipal de Infraestructura y Servicios de Cuidados,
incluyendo la oferta publica, privada, social y comunitaria existente en su territorio;

V. Promover y fortalecer servicios e infraestructura de cuidados de caracter comunitario y territorial,

VL. Incorporar progresivamente la perspectiva de cuidados en la planeacién municipal, el desarrollo
urbano, la movilidad, el espacio publico y las politicas sociales de su competencia;

VII. Evaluar la cobertura, accesibilidad, calidad y pertinencia de los servicios municipales de
cuidados, de conformidad con los lineamientos que emita el Consejo Estatal de Cuidados;

VIIl. Promover la capacitacién, profesionalizacién y certificacion de las personas cuidadoras
remuneradas y no remuneradas, en coordinacién con las autoridades competentes;

IX. Celebrar convenios de coordinacion y colaboraciéon con autoridades de los distintos ordenes
de gobierno, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil y sectores social y
privado para fortalecer las acciones y servicios de cuidados;

X. Promover la participacién comunitaria y vecinal en la organizacion social de los cuidados.

XI. Generar y proporcionar la informacion que corresponda para la integracion del Sistema Estatal

de Informacion de Cuidados; vy,
XIl. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.
TITULO CUARTO
DE LA POLITICA ESTATAL DE CUIDADOS, LOS SERVICIOS Y LA INFRAESTRUCTURA DE

CUIDADOS

CAPITULO |
DE LA POLITICA ESTATAL DE CUIDADOS
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Articulo 65.- La Politica Estatal de Cuidados constituye el conjunto de objetivos, estrategias,
acciones, servicios, programas e instrumentos destinados a garantizar progresivamente el
derecho al cuidado y al autocuidado en el Estado.

Articulo 66.- La Politica Estatal de Cuidados debera orientarse, al menos, a:

l. Reducir las desigualdades en la distribucion social y de género de los trabajos de cuidado;

Il. Promover la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, las familias, las comunidades, el
Estado y los sectores social y privado;

lil. Fortalecer la autonomia y la vida independiente de las personas que requieren cuidados;

IV. Garantizar el reconocimiento, redistribucién, reducciéon y recompensa de los trabajos de
cuidado;

V. Prevenir y reducir la pobreza de tiempo;

VI. Promover el autocuidado, el tiempo propio y el derecho al respiro de las personas cuidadoras;
VII. Impulsar la accesibilidad universal, la inclusién social y la igualdad sustantiva;

VI Fortalecer los servicios e infraestructura de cuidados en el territorio estatal.

CAPITULO Il
PROGRAMA ESTATAL DE CUIDADOS.

Articulo 67.- El Programa Estatal de Cuidados seré el instrumento rector para la implementacion,
seguimiento y evaluacién de la Politica Estatal de Cuidado de la Politica Estatal de Cuidados y
debera ser congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y los demas instrumentos de planeacién

aplicables.

Articulo 68.- El Programa Estatal de Cuidados establecera las prioridades, metas, indicadores,
acciones y mecanismos de evaluacion de la Politica Estatal de Cuidados.

Articulo 69.- El Programa Estatal de Cuidados tendra una vigencia congruente con el periodo
constitucional de la administracién estatal y podra actualizarse cuando las condiciones sociales,
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econdmicas, demograficas o institucionales asi lo requieran, previa aprobacién del Consejo Estatal
de Cuidados.

Articulo 70.- El Programa Estatal de Cuidados debera contener, al menos:

I. Diagnéstico de las necesidades de cuidado de la poblacién;

Il. Objetivos, estrategias y lineas de accién;

lll. Metas e indicadores de seguimiento y evaluacion;

IV. Acciones para la ampliacion y fortalecimiento de los servicios e infraestructura de cuidados;
V. Estrategias para promover la corresponsabilidad social y de género en los cuidados;

VI. Mecanismos de coordinacién interinstitucional;

VII. Acciones para la prevencion y reduccién de la pobreza de tiempo;

VIIl. Los demas elementos que determine el Consejo Estatal de Cuidados.

Articulo 71.- La elaboracion, actualizacién y evaluacién del Programa Estatal de Cuidados debera
considerar mecanismos de participacion de las personas cuidadoras, personas que requieren
cuidados, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y demas actores

vinculados al Sistema Estatal de Cuidados.

CAPITULO Il
DE LOS SERVICIOS DE CUIDADOS

Articulo 72.- Los servicios de cuidados son el conjunto de acciones, programas, apoyos y
prestaciones destinadas a satisfacer las necesidades de cuidado, apoyo, asistencia y

acompafiamiento de las personas que los requieran, asi como a favorecer el bienestar de las

personas cuidadoras.

Articulo 73.- Los servicios de cuidados podran comprender, entre otros:

I. Servicios para la atencién y desarrollo integral de la primera infancia;
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Il. Servicios de atencién domiciliaria;

lll. Centros de dia para personas mayores;

IV. Servicios de asistencia personal para personas con discapacidad;

V. Servicios de apoyo a la vida independiente;

VI. Servicios de respiro para personas cuidadoras;

VII. Servicios comunitarios de cuidados;

VIIl. Programas de apoyo psicosocial y acompafiamiento emocional;

IX. Servicios de rehabilitacién y habilitacién;

X. Cuidados paliativos y acompafiamiento en situaciones de dependencia por enfermedad,;

XI. Servicios de teleasistencia y tecnologias de apoyo; vy,

Xil. Los demas que determine el Sistema Estatal de Cuidados.

Articulo 74.- Los servicios de cuidados deberan prestarse bajo criterios de accesibilidad, calidad,

continuidad, pertinencia cultural, enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva, autonomia

personal y atencién centrada en la persona.

CAPITULO IV
DE LA INFRAESTRUCTURA DE CUIDADOS

Articulo 75.- La infraestructura de cuidados comprende los espacios, equipamientos,
instalaciones y entornos destinados a la prestacién de servicios de cuidados.

Articulo 76.- La planeacién y desarrollo de la infraestructura de cuidados debera observar criterios

de accesibilidad, disefio universal, proximidad territorial, seguridad, sostenibilidad, perspectiva de

género, inclusion social e interculturalidad.
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Articulo 77.- El Estado y los municipios promoveran progresivamente la ampliacion,
fortalecimiento y distribucion equitativa de la infraestructura de cuidados en zonas urbanas, rurales
y comunidades de atencién prioritaria.

Articulo 78.- Las autoridades competentes promoveran la existencia de servicios e infraestructura
de cuidados con horarios flexibles y compatibles con las necesidades de las personas cuidadoras

y de quienes requieren cuidados.

CAPITULO V
DE LA EVALUACION Y EL SEGUIMIENTO DE LA POLITICA ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 79.- La Politica Estatal de Cuidados y el Programa Estatal de Cuidados estaran sujetos
a procesos permanentes de seguimiento, monitoreo y evaluacion, con el objeto de verificar su
eficacia, cobertura, calidad, accesibilidad, pertinencia e impacto en la garantia del derecho al
cuidado y al autocuidado.

Las evaluaciones podran realizarse con el apoyo de instituciones académicas, centros de
investigacién, organismos especializados u otras instancias con experiencia en materia de

evaluacion de politicas publicas, conforme a la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 80.- El Consejo Estatal de Cuidados establecera indicadores, metas y mecanismos de
evaluacién que permitan medir, entre otros aspectos:

l. La cobertura y accesibilidad de los servicios de cuidados;

Il. La calidad y pertinencia de los servicios prestados;

lll. La satisfaccién de las personas usuarias y de las personas cuidadoras;

IV. La reduccién de las brechas de género en los trabajos de cuidado;

V. La reduccién de la pobreza de tiempo;

V1. El fortalecimiento de la autonomia de las personas que requieren cuidados;

VII. La disminucién de la sobrecarga de cuidados.
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VIIl. El acceso efectivo al derecho al respiro.
IX. El ejercicio del derecho al autocuidado.
X. Los demas que determine el Consejo.

Articulo 81.- Las autoridades integrantes del Sistema promoveran la realizacién periédica de
encuestas, consultas, mecanismos de participacion, estudios y demas instrumentos que permitan
conocer la experiencia, necesidades y nivel de satisfaccién de las personas usuarias, personas
cuidadoras y prestadoras de servicios de cuidados.

Los resultados deberan considerarse para la mejora continua de la Politica Estatal de Cuidados,
los programas, servicios e infraestructura de cuidados.

Articulo 82.- El Consejo Estatal de Cuidados presentara anualmente informes sobre el avance y
resultados de la Politica Estatal de Cuidados, los cuales deberan ser publicos y accesibles para la
ciudadania.

TITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO

CAPITULO |
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 83.- El Ejecutivo del Estado promovera la incorporacién progresiva de la perspectiva de
cuidados como un eje transversal en los procesos de planeacion, programacién, presupuestacion,
ejercicio, evaluacion y seguimiento del gasto publico.

Articulo 84. La implementacién progresiva del Sistema Estatal de Cuidados sera considerada en
los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion de las dependencias y entidades
publicas competentes, conforme a la disponibilidad presupuestaria y a los principios de

progresividad y no regresividad.

Articulo 85.- La Secretaria de Hacienda promovera la identificacion progresiva, mediante los
instrumentos presupuestarios que correspondan, incluidos, en su caso, anexos transversales u
otros mecanismos de seguimiento presupuestario, de los recursos destinados.
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Articulo 86.- Los servicios de cuidados financiados con recursos publicos deberan prestarse bajo
criterios de accesibilidad, igualdad y no discriminacion.

La falta de recursos econémicos de una persona no podra constituir motivo para negarle el acceso
a los servicios de cuidados a los que tenga derecho conforme a la presente Ley y demas
disposiciones aplicables

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado deberd expedir las disposiciones reglamentarias
necesarias para la aplicaciéon de la presente Ley dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. El Consejo Estatal de Cuidados debera instalarse dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. La Secretaria Técnica debera elaborar un Plan Inicial de Implementacién del Sistema
Estatal de Cuidados dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la instalacion del
Consejo.

QUINTO. Una vez iniciado el periodo constitucional de la administracion estatal siguiente a la
entrada en vigor de esta Ley, el Consejo Estatal de Cuidados debera aprobar el Programa Estatal
de Cuidados previsto en esta Ley, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo

correspondiente.

SEXTO. Los Ayuntamientos deberan adecuar sus instrumentos de planeacion, asi como elaborar
el Diagnéstico Municipal de Cuidados y el Programa Municipal de Cuidados previstos en la
presente Ley, dentro de los doce meses siguientes a la publicacion del Programa Estatal de
Cuidados.

SEPTIMO. La implementacién de los servicios, programas, infraestructura y demas acciones

previstas en esta Ley se realizara de manera progresiva, conforme a los principios de
disponibilidad presupuestaria, progresividad y no regresividad de los derechos humanos.
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OCTAVO. El Consejo Estatal de Cuidados podra celebrar convenios de coordinacion y
colaboracién con instituciones académicas, organismos especializados, organizaciones de la
sociedad civil y autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, la cooperacion técnica, el fortalecimiento institucional y el intercambio

de informacién y buenas practicas.

NOVENO. Las autoridades integrantes del Sistema Estatal de Cuidados realizaran las
adecuaciones administrativas necesarias para el cumplimiento de la presente Ley sin crear
estructuras organicas adicionales, salvo que exista disponibilidad presupuestaria y autorizacién

conforme a la legislacién aplicable.
Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez Garcia del “Edificio del Poder Legislativo,
Baja California” en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.

ATENTAMENTE

LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Diputada Constitucional de la XXV Legislatura del Estado de Baja California

LMSA/mila*
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