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¥2026, Afio de la Educacién para la Construccion de la Paz”

Mexicali, Baja California, 03 de agosto de 2026
Asunto: Iniciativa para enlistarse en el Orden del Dia (Oficialia de Partes)
Oficio: 775/CAL/GAMP/XXV/PLBC/2026

DIPUTADO ELIGIO VALENCIA ROQUE
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110
fraccion |y 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

La presente propuesta legislativa tiene por objeto:

Incorporar una Seccién Il denominada ‘De las Enfermedades
Autoinmunes’, estableciendo obligaciones de prevencién, deteccién,
atencién integral, coordinacién institucional, capacitacién continua,
armonizacién de Normas Oficiales Mexicanas, campafias de
informacién y un Registro Estatal de Pacientes con Enfermedades
Autoinmunes. =~ ‘-
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Diputado Eligio Valencia Roque
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California

Companferas diputadas, companeros diputados:
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA GLORIA ARCELIA MIRAMONTES
PLANTILLAS, en nhombre y representacion del grupo parlamentario
MORENA, con fundamento en lo establecido por los articulos 27
fraccién | y 28 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, 110 fraccién 1, 115 fraccion 1,116, 117 y 118
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso del
Estado, INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE SALUD PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo la siguienter:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho humano a la proteccién de la salud, reconocido en los
articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone a las autoridades el deber de adoptar medidas
progresivas para prevenir enfermedades, garantizar la atencidon

integral y mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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En ese contexto, resulta indispensable que la legislacién estatal
evolucione de manera paralela al conocimiento cientifico y a las
necesidades epidemiolégicas actuales. Durante las dltimas
décadas, las enfermedades autoinmunes han dejado de ser
consideradas padecimientos poco frecuentes para convertirse en
un importante desafio de salud publica debido a su elevada carga
social, econdmica y sanitaria, particularmente entre mujeres en
edad productiva, quienes representan la poblacidon mayormente

afectada.

En esa tesitura, las enfermedades autoinmunes constituyen un
grupo de mas de ochenta padecimientos crénicos en los cuales el
sistema inmunoldgico pierde la capacidad de distinguir entre
agentes externos y tejidos propios del organismo, generando una
respuesta inflamatoria persistente que provoca dafo progresivo en
dérganos y sistemas. Entre las enfermedades mas frecuentes
destacan el lupus eritematoso sistémico, la artritis reumatoide, la
esclerosis multiple, la psotriasis, la enfermedad de Crohn, la colitis
ulcerosa, el sindrome de Sjégren, la esclerodermia, la diabetes
mellitus tipo 1, la enfermedad celiaca, la hepatitis autoinmune y

diversas vasculitis sistémicas.

CON AMOR Y COMPROMISO,
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Estas enfermedades pueden afectar simultdneamente piel,
rifiones, articulaciones, pulmones, corazén, sistema nervioso
central, aparato digestivo, glandulas endocrinas y vasos
sanguineos, ocasionando discapacidad permanente, insuficiencia
organica e incluso la muerte cuando no son diagnosticadas y

tratadas oportunamente.

Cobra relevancia sefalar que, diversos estudios cientificos estiman
gue las enfermedades autoinmunes afectan aproximadamente
entre el tres y el cinco por ciento de la poblacién mundial,
convirtiéndose en una de las principales causas de enfermedad
cronica en adultos jévenes. Se trata, ademas, de padecimientos
cuya incidencia continla en aumento como consecuencia de
factores genéticos, ambientales, hormonales y epigenéticos que

alin son objeto de investigacidn cientifica.

En México, la informacion epidemiolégica continta siendo limitada
debido a la inexistencia de un registro nacional especifico que
concentre datos homogéneos sobre este grupo de enfermedades.
Precisamente esa ausencia de informacién constituye uno de los
principales obstaculos para la planeacién de politicas publicas,
pues dificulta conocer la verdadera magnitud del problema,
estimar las necesidades presupuestales y evaluar los resultados de

los programas de atencién. Incluso iniciativas legislativas federales

CON AMOR Y COMPROMISO,
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recientes han identificado expresamente la necesidad de crear

registros especializados para superar esta deficiencia institucional.

Es decir, en México persiste un subregistro de estos padecimientos
y el diagnéstico suele retrasarse varios afios, incrementando
discapacidad, complicacionesy costos para el sistema de salud. Por
ello resulta indispensable fortalecer la rectoria estatal, la
capacitacién médica, los protocolos de atencién y la generacion de

informacién epidemioldgica mediante un Registro Estatal.

Dentro de este grupo de enfermedades destaca el lupus
eritematoso sistémico, considerado uno de los padecimientos
autoinmunes mas complejos por su comportamiento

multisistémico y la severidad de sus complicaciones.

Estudios desarrollados por el Instituto Mexicano del Seguro Social
muestran que aproximadamente el 82% de las personas
diagnosticadas corresponden al sexo femenino y que la edad
promedio al momento del diagnéstico ronda los 28 afos, es decir,
en plena etapa productiva y reproductiva de la vida. Asimismo, el
IMSS ha sefalado que nueve de cada diez personas diagnosticadas
con lupus son mujeres, situacién que obliga a incorporar una
perspectiva de género en el disefio de las politicas publicas

dirigidas a este sector de la poblacion.
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En tal contexto, uno de los principales problemas que enfrentan

quienes padecen enfermedades autoinmunes consiste en el

retraso diagnaéstico.

Debido a que los sintomas suelen ser inespecificos —fatiga, fiebre,
dolor articular, lesiones cutaneas, pérdida de peso, alteraciones
hematoldgicas o trastornos neurolégicos—, es frecuente que los
pacientes consulten durante varios afios con distintos especialistas

antes de recibir un diagnéstico definitivo.

Como consecuencia, cuando finalmente se identifica Ia
enfermedad, muchas personas presentan ya dafo irreversible en
organos  vitales, incrementando considerablemente la

discapacidad, la mortalidad y los costos de atencién médica.

Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades
diagnédsticas del primer nivel de atenciéon mediante programas
permanentes de capacitacion dirigidos al personal médico, de

enfermeria y deméas profesionales de la salud.

La deteccidon temprana constituye actualmente la intervencion
mas costo-efectiva para reducir complicaciones, hospitalizaciones,
incapacidad laboral y failecimientos asociados a este tipo de

padecimientos.

CON AMOR Y COMPROMISO,
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Por otra parte, el tratamiento de las enfermedades autoinmunes

exige un enfoque integral y multidisciplinario.

Ademads del diagndstico oportuno, las personas requieren
consultas médicas periddicas, estudios especializados de
laboratorio e imagen, medicamentos inmunomoduladores e
inmunosupresores, rehabilitacion fisica, apoyo psicolégico,
vigilancia clinica continua y acceso oportuno a especialistas como
reumatdlogos, inmundlogos, nefrélogos, dermatdlogos,
neurdlogos y gastroenterdlogos, segun la enfermedad de que se

trate.

En consecuencia, la atencién aislada o fragmentada resulta
insuficiente para garantizar el derecho a la salud en condiciones de

calidad, continuidad y dignidad.

Por lo anterior, esta iniciativa propone incorporar una Seccion
denominada 'De las Enfermedades Autoinmunes', estableciendo
obligaciones de prevencién, deteccion, atencion integral,
coordinacién institucional, capacitacion continua, armonizacion de
Normas Oficiales Mexicanas, campafias de informaciéon y un

Registro Estatal de Pacientes con Enfermedades Autoinmunes.

CON AMOR Y COMPROMISO,
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La reforma es juridicamente viable porque desarrolia el derecho

humano a la salud, es congruente con la Ley General de Salud y

fortalece las atribuciones de coordinacion del Estado sin invadir

competencias federales.

Para mayor claridad sobre la pretensién legislativa antes desctrita se

anexa el presente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

SECCION Il

DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES
ARTICULO 91 BIS.- Las autoridades sanitarias
del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan promover, coordinar,
regulary supervisar las acciones de prevencion,
deteccidn oportuna, diagnéstico, control,
atencion integrai, tratamiento y seguimiento
as =H enfermedades  autoinmunes,
garantizando su implementacién en las
instituciones publicas prestadoras de servicios
de salud en el Estado, con el propésito de
mejorar la calidad de vida de las personas que
las padecen y reducir las complicaciones
derivadas de su diagnéstico tardio.

ARTICULO 91 TER.- En materia de
enfermedades autoinmunes, la Secretaria de
Salud ejercerd la rectoria del Sistema Estatal de
Salud y, para tal efecto, tendrd las siguientes

atribuciones:

. Regular, coordinar y supervisar I[a
implementacién de programas permanentes
de capacitaciéon y actualizacién dirigidos al
personal médico y demas profesionales de la
salud de las instituciones prestadoras de
servicios de salud, a fin de fortalecer la
identificacidn, diagndstico oportuno, referencia
y atencion integral de las personas con lupus y
demds enfermedades autoinmunes;

CON AMOR Y COMPROMISO,
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1. Vigilar el cumplimiento de los protocolos de
atenciéon integral para [as personas con
enfermedades autoinmunes, los cuales
deberan contemplar, seguin la naturaleza del

naﬂmﬁimiehfn arcinmoc rio AiamnAetis
AL IS IV, aviaJlics s uagn \OSUCC,

consultas médicas, estudios especializados,
suministro oportuno de medicamentos,
rehabilitacién fisica, atencién psicoldgica y
seguimiento clinico;

1. Promover y, en su caso, armonizar la
aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas y
demés disposiciones emitidas por las
autoridades sanitarias federales en materia de
prevencion, deteccidén oportuna, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacidon y seguimiento de
las enfermedades autoinmunes;

IV. Integrary coordinar, en colaboracién con las
instituciones publicas prestadoras de servicios
de salud, el Registro Estatal de Pacientes con
Enfermedades Autoinmunes, con ei objeto de
generar informacion epidemiolégica que
contribuya al disefio, ejecucién y evaluacién de
politicas publicas, la planeacidn de los servicios
de salud, la asignacién de recursos y la
continuidad de los tratamientos;

V. Coordinar, promover y evaluar la
colaboracién con instituciones federales,
educativas, de investigacién cientifica y de
salud para el desarrollo de estudios clinicos,
epidemiolégicos y cientificos relacionados con
las enfermedades autocinmunes, asi como
fomentar la innovacién en su prevencion,
diagnéstico y tratamiento; y

Vi Promover campafias permanenties ae
inforrmacién, educacién y  sensibilizacion
dirigidas a la poblacidn, orientadas a fomentar
el conocimiento de las enfermedades
autoinmunes, su deteccién temprana, el
acceso oportunc a los servicios de salud y la
eliminacién de los estigmas asociados a estos

padecimientos.
XX 1asdemas que ie ptorave la nseptp | vy y
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos senalados, me
permito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado

de Baja California, la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA LEY DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO UNICO. Se adiciona la Seccion lll, denominada "De las
Enfermedades Autoinmunes", al Capitulo IlI del Titulo
correspondiente de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, integrada por los articulos 141 Bis y 141 Ter; asimismo, se
recorre la actual Seccidn {ll, "De los Accidentes", para pasar a ser la
Seccidn 1V, conservando el contenido de sus disposiciones, para
guedar como sigue:

SECCION HI
DE LAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES

ARTICULO 91 BIS.- Las autoridades sanitarias del Estado, en el
Ambito de sus respectivas competencias, deberan promover,
coordinar, regular y supervisar las acciones de prevencion,
deteccién oportuna, diagnéstico, control, atencién integral,
tratamiento y seguimiento de las enfermedades autoinmunes,
garantizando su implementacién en las instituciones publicas
prestadoras de servicios de salud en el Estado, con el propésito
de mejorar la calidad de vida de las personas que las padecen y
reducir las complicaciones derivadas de su diagnéstico tardio.

CON AMOR Y COMPROMISO,
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ARTICULO 91 TER..- En materia de enfermedades autoinmunes,
la Secretaria de Salud ejercera la rectoria del Sistema Estatal de
Salud y, para tal efecto, tendra las siguientes atribuciones:

. Regular, coordinar y supervisar la implementacién de
programas permanentes de capacitacién y actualizacién
dirigidos al personal médico y demads profesionales de la salud
de las instituciones prestadoras de servicios de salud, a fin de
fortalecer la identificacién, diagndstico oportuno, referencia y
atencién integral de las personas con lupus y demas
enfermedades autoinmunes;

I. Vigilar el cumplimiento de los protocolos de atencién integral
para las personas con enfermedades autoinmunes, los cuales
deberan contemplar, segin la naturaleza del padecimiento,
acciones de diagnéstico, consultas médicas, estudios
especializados, suministro oportuno de medicamentos,
rehabilitacién fisica, atencién psicolégica y seguimiento clinico;

lll. Promover y, en su caso, armonizar la aplicaciéon de las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones emitidas por las
autoridades sanitarias federales en materia de prevencién,
deteccién oportuna, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y
seguimiento de las enfermedades autoinmunes;

IV. Integrar y coordinar, en colaboracién con las instituciones
publicas prestadoras de servicios de salud, el Registro Estatal de
Pacientes con Enfermedades Autoinmunes, con el objeto de
generar informacién epidemiolégica que contribuya al disefio,
ejecucién y evaluacién de politicas publicas, la planeacién de los
servicios de salud, la asignacién de recursos y la continuidad de
los tratamientos;

V. Coordinar, promover y evaluar la colaboracién con
instituciones federales, educativas, de investigacién cientifica y
de salud para el desarrollo de estudios clinicos, epidemiolégicos

CON AMOR Y COMPROMISO,
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y clentl’ﬁcos relacionados con las enfermedades autoinmunes,
asi como fomentar la innovacién en su prevencién, diagnéstico
y tratamiento; y

VI. Promover campafias permanentes de informacion,
educacién y sensibilizacién dirigidas a la poblacién, orientadas
a fomentar el conocimiento de las enfermedades autoinmunes,
su deteccion temprana, el acceso oportuno a los servicios de
salud y la eliminaciéon de los estigmas asociados a estos
padecimientos.

XX. Las demdas que le otorgue la presente Ley y otras
disposiciones legales aplicables

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- La Secretaria de Salud del Estado, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, realizara las acciones administrativas necesarias para la
implementacién de las disposiciones contenidas en el Capitulo Il
Bis de esta Ley.

TERCERO.- La Secretaria de Salud promoverd la integracion del
Registro Estatal de Pacientes con Enfermedades Autoinmunes en
coordinacién con las instituciones publicas prestadoras de servicios
de salud, conforme a la normatividad aplicable en materia de
proteccion de datos personales y disponibilidad presupuestaria.

CON AMOR Y COMPROMISO,
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CUARTO.- lLas acciones derivadas del presente Decreto se
realizaran con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias
y entidades competentes para el ejercicio fiscal correspondiente,

por lo que no se autorizaran ampliaciones presupuestales para ese
Gnico proposito.

ATENTAMENTE
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Diputada Gloria Arcelig Miramontés Plantillas

Integirante del Grupo Parlamentario MORENA
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"2026, Afio de la Educacion para la Construccion de la Paz"

Mexicali, Baja California, 03 de agosto de 2026
Asunto: Iniciativa para enlistarse en el Orden del Dia (Oficialia de Partes)
Oficio: 775/CAL/GAMP/XXV/PLBC/2026

DIPUTADO ELIGIO VALENCIA ROQUE
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110
fraccion |y 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

La presente propuesta legislativa tiene por objeto:

Incorporar una Seccién Il denominada 'De las Enfermedades
Autoinmunes’, estableciendo obligaciones de prevencioén, deteccién,
atencién integral, coordinacién institucional, capacitacién continua,
armonizacion de Normas Oficiales Mexicanas, campahas de
informacién y un Registro Estatal de Pacientes con Enfermedades
Autoinmunes.

ATENTAMENTE
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DIPUTADA GLORIA ARCELIA’'MIRAMONTES PLANTILLAS
Ipfegrante del Grupo Rarlamentario MORENA
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