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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 10, LA
FRACCION XXVII DEL ARTICULO 24, EL NOVENO PARRAFO DEL
ARTICULO 25 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DE LA
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, A FIN DE FORTALECER
LA CONTINUIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR Y LA OBTENCION DE EVIDENCIA PARA LA EMISION DE
LOS INFORMES INDIVIDUALES.

LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DANNY FIDEL MOGOLLON PEREZ, en mi caracter de
Diputado integrante de la XXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccién [ll, 72, 73 fraccién XXX y demas de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 22 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
110 fraccién |, 112 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, someto a consideracion de esta
Honorable Asambiea la presente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La consolidacion de un Estado democratico exige [a existencia de
mecanismos eficaces que permitan vigilar el correcto ejercicio de los
recursos publicos, verificar el cumplimiento de los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en la
administracién publica, asi como garantizar que quienes ejercen
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funciones pdblicas rindan cuentas por las decisiones adoptadas durante
el desempeiio de su encargo.

La fiscalizacion superior constituye uno de los principales instrumentos
mediante los cuales el Estado mexicano materializa dichos principios
constitucionales. Su finalidad trasciende la simple revisidon documental de
ingresos y egresos publicos, pues representa un verdadero mecanismo
de control constitucional encaminado a evaluar la gestion financiera,
detectar irregularidades, promover la mejora institucional, prevenir actos
de corrupcién y, en su caso, impulsar los procedimientos de
responsabilidad administrativa, resarcitoria o penal que correspondan.

En el ambito nacional, [a reforma constitucional publicada el 27 de mayo
de 2015, mediante ia cual se creb el Sistema Nacional Anticorrupcién,
fortalecié significativamente el papel de las entidades de fiscalizacién
superior al establecer un nuevo modelo de coordinacién entre las
autoridades encargadas de prevenir, investigar y sancionar las faltas
administrativas y los hechos de corrupcién.

Dicho modelo reconoce que la fiscalizacidbn superior no constituye
tnicamente una funcién técnica de revision contable, sino un instrumento
permanente para garantizar la correcta administracion de los recursos
pUblicos y fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las entidades de fiscalizacidbn superior cuentan con
autonomia técnica y de gestidbn para decidir sobre la planeacién,
programacion, ejecucion, informe y seguimiento de las auditorias,
garantizando con ello la independencia necesaria para ejercer sus
atribuciones sin interferencias de naturaleza politica o administrativa.
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En armonia con el marco constitucional federal, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California reconoce al Congreso del
Estado la facultad de fiscalizar las cuentas plblicas mediante la Auditoria
Superior del Estado, érgano técnico especializado que ejerce las
funciones de revision, investigacion, evaluacibn y promocion de
responsabilidades derivadas del gjercicio de recursos publicos.

Derivado de dicho mandato constitucional fue expedida la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, cuyo objeto consiste en regular la revision y fiscalizacién de
las cuentas publicas, la organizacidén y funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado, asi como las atribuciones necesarias para investigar
posibles irregularidades relacionadas con el ejercicio del gasto publico.

Asimismo, la propia Ley establece que la fiscalizacién superior comprende
la revisién, analisis y auditoria de la Cuenta Publica, incluyendo la
documentacion comprobatoria y justificatoria correspondiente, asi como
cualquier persona fisica o moral que haya administrado, manejado,
custodiado o ejercido recursos publicos estatales o municipales. Esta
definiciébn resulta particularmente relevante porque evidencia que el
objeto de la fiscalizacién no se limita exclusivamente a las instituciones,
sino que alcanza a todas las personas que hayan intervenido
materialmente en el ejercicio de recursos publicos.

De igual manera, la Ley reconoce que la Auditoria Superior del Estado
cuenta con amplias facultades para requerir informacién, solicitar
documentacion, realizar visitas, entrevistas, reuniones y auditorias, asi
como citar a particulares y servidores pulblicos cuando ello resulte
necesario para el adecuado desarrollo del procedimiento de fiscalizacion.

Este disefio normativo responde a una realidad ineludible: la correcta
fiscalizacién de los recursos ptblicos Gnicamente puede lograrse cuando
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la autoridad auditora dispone de toda la informacién necesaria para
reconstruir de manera objetiva las decisiones administrativas adoptadas
durante el ejercicio fiscal revisado.

Sin embargo, la experiencia institucional demuestra que la sola existencia
de faculitades legales para requerir informacién no garantiza, por si
misma, la obtencion de todos los elementos necesarios para emitir
informes de auditoria completos y téchicamente robustos.

En la practica, los procedimientos de fiscalizacion sueien desarrollarse
meses, e incluso afios, después de concluido el ejercicio fiscal
correspondiente. Ello provoca que, al momento en que la Auditoria
Superior del Estado formula observaciones preliminares, analiza la
informacion presentada por las entidades fiscalizadas o celebra las
reuniones previstas por la Ley, con frecuencia las personas servidoras
publicas que intervinieron directamente en los hechos observados ya no
ocupen el cargo que desempefiaban durante el ejercicio auditado.

Como consecuencia de esta circunstancia, la administracién entrante
enfrenta el deber institucional de atender observaciones relacionadas con
actos administrativos, contratos, procedimientos de contratacion,
autorizaciones presupuestales, pagos, convenios o decisiones adoptadas
por servidores publicos distintos, quienes ya no forman parte de la
estructura gubernamental y cuya participacién dentro del procedimiento
de fiscalizacion depende, en muchos casos, Unicamente de su voluntad
para acudir a las reuniones convocadas por la Auditoria Superior del
Estado.

Este fendbmeno genera una evidente tension entre dos principios
fundamentales del derecho publico. Por una parte, la continuidad
institucional obliga a las entidades publicas a colaborar con las
autoridades fiscalizadoras con independencia de los cambios de
administracion. Por otra, el principio de responsabilidad personal exige
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que las explicaciones sobre los actos observados provengan, en la
medida de lo posible, de quienes efectivamente intervinieron en su
realizacién.

Cuando ambos principios no logran armonizarse mediante reglas claras
de colaboracién, la fiscalizacién pierde eficacia, se incrementan ilas
dificutades para esclarecer ios hechos y disminuye la calidad técnica de
los Informes Individuales que sirven de base para determinar la
procedencia de acciones, recomendaciones o promociones de
responsabilidad.

Por ello, el fortalecimiento del procedimiento de fiscalizacion superior no
debe orientarse a crear nuevas cargas administrativas ni nuevos
procedimientos sancionadores, sino a perfeccionar los mecanismos de
colaboracién institucional ya previstos en la Ley, garantizando que las
personas que participaron directamente en el ejercicio fiscal auditado
contintien contribuyendo al esclarecimiento de los hechos cuando ello
resulte indispensable para la emisidén de informes técnicamente sélidos y
juridicamente sustentables.

Considero que este primer apartado ya tiene el nivel argumentativo
adecuado para una iniciativa de alto impacto. En la segunda entrega
desarrollaremos el diagnéstico del problema con ejemplos del
procedimiento previsto en los articulos 25 y 26 de la Ley, identificando con
precision dénde se genera la ruptura entre la administracién auditada y la
administracion en funciones, y por qué es necesario fortalecer esas
etapas del procedimiento.

Uno de los principios que rigen el funcionamiento de la administracion
publica es el de continuidad institucional. Las dependencias, entidades y
organismos publicos no desaparecen ni suspenden el ejercicio de sus
atribuciones como consecuencia del relevo de sus titulares o de los
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cambios derivados de los procesos electorales, nombramientos o
reestructuraciones administrativas.

Las instituciones publicas conservan permanentemente su personalidad
juridica, sus obligaciones legales, la titularidad sobre los bienes y recursos
publicos bajo su administracion, asi como el deber de colaborar con las
autoridades competentes en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales.

Bajo esta ldgica, la fiscalizacion superior constituye un procedimiento
dirigido a revisar la actuacién institucional de las Entidades Fiscalizadas
y no exclusivamente la conducta individual de quienes ocuparon un
determinado empieo, cargo o comision.

No obstante, la naturaleza propia de las auditorias gubernamentales
implica que el analisis técnico de las observaciones necesariamente
recaiga sobre decisiones administrativas concretas, contratos,
autorizaciones presupuestales, procedimientos de contratacion,
convenios, pagos, adjudicaciones, obras publicas, adquisiciones y demas
actos juridicos realizados por personas servidoras publicas plenamente
identificables.

Por esa razdn, si bien la responsabilidad institucional de atender el
procedimiento de fiscalizacion corresponde a la administracién en
funciones, el adecuado esclarecimiento de los hechos frecuentemente
requiere la participacion de quienes intervinieron directamente en la
emision, autorizacidén, ejecucién o supervision de los actos objeto de
revision.

La propia Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios reconoce esta realidad al facultar
expresamente a la Auditoria Superior del Estado para realizar reuniones,
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entrevistas y solicitar comparecencias durante el procedimiento de
fiscalizacion, asi como para requerir informacion a servidores publicos y
a quienes dejaron de tener esa calidad cuando resulte necesario para
conocer directamente el ejercicic de sus funciones.

De igual manera, el procedimiento actualmente previsto en la Ley
contempla diversas etapas de interaccion entre la Auditoria Superior del
Estado y las Entidades Fiscalizadas.

Una vez practicadas las auditorias correspondientes, la Auditoria Superior
notifica la Ceédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
para que la Entidad Fiscalizada formuie las aclaraciones y presente la
documentaciéon que estime pertinente. Posteriormente, la autoridad
auditora analiza dicha informacién y convoca a una Reunién de Pre-cierre,
en la cual expone el resuitado preliminar del analisis realizado y, en su
caso, las observaciones que subsisten. Concluida esa reunién, la Entidad
Fiscalizada dispone de un ultimo plazo para aportar informacion adicional
antes de la emisidn del pronunciamiento correspondiente.

Finalmente, el articulo 26 prevé la celebracidén de una reunion final en la
que la Auditoria Superior del Estado da a conocer el pronunciamiento
definitivo respecto de las observaciones no aclaradas, previo a la emision
del Informe Individual correspondiente.

El disefio procedimental anteriormente descrito constituye un mecanismo
técnicamente adecuado para garantizar el derecho de audiencia de las
Entidades Fiscalizadas y permitir el intercambic de informacion entre
éstas y la autoridad fiscalizadora.

Sin embargo, la experiencia derivada de la practica cotidiana de las
auditorias evidencia que la eficacia de dichas etapas puede verse limitada
cuando entre el gjercicio fiscal revisado y el desarrollo def procedimiento
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de fiscalizaciéon se produce un relevo de las personas titulares o de los
principales responsables de las areas administrativas involucradas.

En esos casos, la administracidn entrante recibe la obligacion institucional
de atender observaciones relacionadas con actos administrativos cuya
planeacion, autorizacién, ejecucidén o supervisién correspondié a
personas distintas.

Si bien la nueva administracién conserva ei deber legal de colaborar con
la Auditoria Superior del Estado, en numerosas ocasiones carece del
conocimiento directo sobre las circunstancias especificas en que fueron
adoptadas determinadas decisiones administrativas, particularmente
cuando se trata de procedimientos complejos relacionados con
contratacion publica, ejecucién de obra, adquisiciones, administracién
financiera o ejercicio presupuestal.

En consecuencia, la defensa técnica de la Cuenta Publica termina
sustentandose principalmente en la documentacion disponible dentro de
los archivos institucionales, aun cuando existan aspectos cuya adecuada
comprension requiera conocer las razones que motivaron determinadas
decisiones administrativas o la forma en que fueron ejecutados ciertos
procedimientos durante el ejercicio auditado.

Esta situacion no implica una deficiencia atribuible a la administracién en
funciones, sino una consecuencia natural del transcurso del tiempo entre
la ejecucion del gasto pulblico y el desarrollo del procedimiento de
fiscalizacion.

Precisamente por ello, el legislador ha reconocido que la Auditoria
Superior del Estado puede solicitar comparecencias y celebrar reuniones
con quienes participaron en los hechos revisados, pues la informacion
proporcionada por dichas personas constituye un elemento adicional para
fortalecer el analisis técnico de las observaciones formuladas.



. (B )
FIDEL \_/

o G LL 3 N PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
DEPUT:SO DTTOO. 15 BA-'A CAL[FORN'A

XXV LEGISLATURA

No obstante, el marco normativo vigente mantiene dichas
comparecencias bajo un esquema predominantemente potestativo.

El articulo 24, fraccion XXVII, establece que la Auditoria Superior del
Estado podra solicitar la comparecencia de las personas que
considere. Asimismo, durante la Reunién de Pre-cierre prevista en el
articulo 25, la Ley dispone que la persona titular de |la Entidad Fiscalizada
podra acompanarse de quienes dejaron de ser servidores publicos,
siempre que guarden relacién con la Cuenta Plblica revisada.

La utilizacibn de expresiones como "podra solicitar” y "podran
acompaiiarse"” demuestra que la participacién de quienes intervinieron
directamente en los actos auditados depende actualmente de una
facultad discrecional o de una decisién voluntaria, sin que exista un deber
legal expreso de colaboracion una vez concluido el encargo publico.

Ello provoca que, en los casos donde precisamente resulta mas necesaria
la explicacidon técnica de los hechos observados, la Auditoria Superior del
Estado pueda emitir sus determinaciones sin haber contado con la
participacion directa de quienes generaron, autorizaron o ejecutaron los
actos administrativos objeto de revision.

Debe precisarse que esta iniciativa no pretende trasladar Ila
responsabilidad institucional de atender la fiscalizacién hacia las
personas que dejaron el servicio publico, ni sustituir el papel que
corresponde desempenar a la administracién en funciones.

Por el contrario, busca fortalecer el procedimiento actualmente previsto
en la Ley mediante el establecimiento de reglas claras que permitan
armonizar dos principios igualmente relevanies: la continuidad
institucional de las Entidades Fiscalizadas y el deber permanente de
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colaboracién de quienes participaron directamente en el ejercicio de
recursos publicos.

La finalidad consiste en que la Auditoria Superior del Estado cuente con
mayores elementos objetivos para emitir Informes Individuales
técnicamente mas completos, fortaleciendo fa calidad de las
observaciones, la certeza juridica de sus determinaciones y, en su caso,
fa adecuada identificacién de las responsabilidades que conforme a
derecho procedan.

La presente iniciativa parte de una premisa fundamental: el marco juridico
vigente contiene ya los elementos esenciales para que la Auditoria
Superior del Estado pueda requerir informacion, celebrar reuniones,
realizar entrevistas y solicitar la comparecencia de las personas cuya
participacion resulte necesaria para el adecuado desarrollo de las
auditorias.

En consecuencia, la propuesta legislativa no pretende ampliar las
facuitades constitucionales de la Auditoria Superior del Estado ni
incorporar nuevas cargas materiales para las Entidades Fiscalizadas.

Su proposito consiste en perfeccionar el procedimiento actualmente
previsto por la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios, estableciendo reglas mas precisas que
permitan ejercer de manera eficaz las atribuciones que el propio
ordenamiento ya reconoce.

Esta precision resulta particularmente importante porque evita que la
reforma pueda interpretarse como una modificacién al régimen de
responsabilidades administrativas o como la creacién de nuevas
obligaciones para quienes dejaron de desemperiar un empleo, cargo o
comision.

10
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Por el contrario, ia iniciativa parte de! reconocimiento de que el
procedimiento de fiscalizacion superior constituye un proceso técnico
cuyo éxito depende, en buena medida, de la obtencién oportuna de
informacidn suficiente para esclarecer los hechos observados.

Bajo esa perspectiva, la colaboracién de quienes intervinieron
directamente en el ejercicio fiscal auditado no debe entenderse como una
consecuencia derivada de su permanencia en el servicio publico, sino
como una manifestacion del deber de rendicién de cuentas respecto de
los actos realizados durante el ejercicio de funciones publicas.

Precisamente por ello, la legislacién vigente ya prevé diversos
mecanismos que permiten la participaciéon de dichas personas dentro del
procedimiento de fiscalizacion.

La propia Ley define las "Reuniones” como aquellas celebradas entre la
Auditoria Superior del Estado, las Entidades Fiscalizadas, sus servidores
publicos, quienes dejaron de serlo y terceros, durante el proceso de
fiscalizacidn o para conocer directamente el ejercicio de sus funciones.
Esta definicién evidencia que el legislador reconocié desde la expedicion
de la Ley la necesidad de incorporar a quienes ya no ocupan un cargo
publico cuando elio resulte Util para el desarrollo de la auditoria.

Asimismo, el articulo 24 confiere a la Auditoria Superior del Estado
amplias facultades para solicitar informacién, realizar entrevistas, celebrar
reuniones y requerir la comparecencia de las personas cuya participacion
resulte necesaria para el desarrollo de las auditorias. En particular, la
fraccion XXVI establece expresamente que la Auditoria Superior podra
solicitar la comparecencia de las personas que considere en los casos
concretos que asi se determine.

1
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Por otra parte, el procedimiento previsto en el articulo 25 incorpora una
etapa de especial relevancia para la construcciéon del Informe Individual.
Después de analizar las aclaraciones formuladas por la Entidad
Fiscalizada, la Auditoria Superior del Estado convoca a la denominada
Reunién de Pre-cierre, durante la cual da a conocer el analisis preliminar
de la informacién presentada y sefiala las observaciones que contintan
subsistiendo.

La propia disposicién establece que la persona titular de la Entidad
Fiscalizada podra asistir por si o designar servidores publicos para
representarla, quienes ademas podran acompanarse de personas que
hubieren dejado de desempefiar el cargo cuando guarden relacidén con la
Cuenta Publica correspondiente.

Finalmente, el articulo 26 dispone la celebracién de una reunién final en
la cual la Auditoria Superior del Estade comunica el pronunciamiento
definitivo respecto de las observaciones no aclaradas, previo a la emision
del Informe Individual correspondiente.

Como puede advertirse, el legislador local disefié un procedimiento que
privilegia el didlogo técnico entre |la autoridad auditora y las Entidades
Fiscalizadas antes de emitir las determinaciones definitivas.

Esta estructura responde a las mejores practicas de fiscalizacion
gubernamental, pues permite que las observaciones sean analizadas,
discutidas y, en su caso, aclaradas antes de incorporarse al Informe
Individual.

Sin embargo, el analisis sistematico de las disposiciones antes referidas
permite advertir la existencia de una importante area de oportunidad.

12
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Mientras la Ley reconoce la posibilidad juridica de que quienes
participaron en el ejercicio fiscal auditado comparezcan durante el
procedimiento de fiscalizacién, la regulacién vigente mantiene dicha
participacidén bajo un esquema esenciaimente potestativo.

La Auditoria Superior "podra" solicitar comparecencias.

La Entidad Fiscalizada "podrd" acompanarse de quienes dejaron de
desempefar el cargo.

Es decir, la Ley reconoce la utilidad de su participacion, pero no establece
reglas objetivas que determinen cuando resulta necesaria para garantizar
el adecuado esclarecimiento de las observaciones.

Como consecuencia de ello, la integracion del expediente de auditoria
puede depender de circunstancias ajenas a la complejidad técnica de las
observaciones formuladas, tales como la disponibilidad de las personas
involucradas, ia voluntad de asistir a las reuniones convocadas o la
existencia de mecanismos informales de comunicacién entre
administraciones salientes y entrantes.

Desde la perspectiva del procedimiento administrativo, esta situacién
puede traducirse en una disminucion de la calidad de la informacién que
sirve de base para ia emision de los Informes Individuales.

Debe recordarse que la finalidad de las reuniones previstas en los
articulos 25 y 26 no consiste en determinar responsabilidades
administrativas ni sustituir los procedimientos previstos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Su finalidad es estrictamente técnica: permitir a ia Auditoria Superior dei
Estado contar con todos ios elementos de juicio necesarios para valorar

13
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correctamente las aclaraciones presentadas por la Entidad Fiscalizada y
determinar si las observaciones deben solventarse, modificarse o
mantenerse.

Por ello, la presente iniciativa propone fortalecer dichas etapas
procedimentales mediante reglas que aseguren la participacion de
quienes intervinieron directamente en los actos observados cuando su
comparecencia resulte indispensable para el esclarecimiento de los
hechos.

Lo anterior no implica trasladar la representacion legal de la Entidad
Fiscalizada ni modificar las responsabilidades institucionales que
corresponden a la administracion en funciones.

La representacion de la Entidad coniinuara correspondiendo a sus
titulares conforme al marco juridico vigente.

Lo que se incorpora es un deber especifico de colaboracion para quienes
participaron directamente en los hechos revisados, limitado
exclusivamente a proporcionar las aclaraciones, explicaciones y
elementos técnicos relacionados con los actos en los que intervinieron
durante el ejercicio de sus atribuciones.

En este contexto, la reforma propuesta descansa sobre cuatro ejes
fundamentales.

El primero consiste en reconocer expresamente que la obligacién de
proporcionar informacién y colaborar con la Auditoria Superior del Estado
subsiste respecto de quienes participaron en el ejercicio fiscal auditado,
aun cuando hayan concluido su encargo, siempre que las solicitudes se
relacionen con actos realizados durante el desemperio de sus funciones.

14
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El segundo eje fortalece las atribuciones de la Auditoria Superior del
Estado para requerir la comparecencia de dichas personas dentro del
procedimiento de fiscalizacion cuando ello resulte objetivamente
necesario para esclarecer las observaciones formuladas.

El tercero incorpora criterios objetivos para la celebracién de las reuniones
previstas en los articulos 25 y 26, privilegiando la participacién de quienes
tuvieron intervencién directa en los actos observados cuando exista
cambio de administracion entre el ejercicio fiscal auditado y el desarrollo
de la auditoria.

Finalmente, el cuarto eje fortalece la integracién del expediente técnico
gue sirve de base para la emision de los Informes Individuales,
permitiendo que éstos reflejen no Unicamente la documentacién aportada
por la Entidad Fiscalizada, sino también las explicaciones técnicas
proporcionadas por las personas que participaron materialmente en los
hechos revisados.

De esta manera, la reforma no altera [a naturaleza del procedimiento de
fiscalizacion superior ni modifica el régimen de responsabilidades
administrativas previsto en la legislacién vigente.

Por el contrario, perfecciona los mecanismos de colaboracion ya
contemplados por la Ley, fortalece el principio de continuidad institucional
y dota a la Auditoria Superior del Estado de herramientas procedimentales
mas eficaces para cumplir el mandato constitucional de fiscalizar el
gjercicio de los recursos publicos con objetividad, exhaustividad y certeza
juridica.

La evolucién de los sistemas modernos de fiscalizacién publica ha

demostrado que la eficacia de una auditoria gubernamental no depende
Unicamente de |las facultades legaies conferidas a los 6rganos de control,

15



(8
FIDEL \2/

ol PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE
0232!' &gﬂ BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

sino de fa calidad de la informacién que éstos logran obtener durante el
desarrolio de sus procedimientos.

En los (ltimos afios, los organismos internacionales especializados en
fiscalizacién superior han desarrollado principios y estandares dirigidos a
fortalecer la objetividad, integridad y confiabilidad de las auditorias
publicas, reconociendo que la emisiébn de conclusiones técnicamente
sélidas exige la obtencidén de evidencia suficiente, pertinente, competente
y apropiada que permita reconstruir de manera integral los hechos
sometidos a revision.

En ese contexto, la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), reconocida
como el principal organismo internacional en materia de auditoria
gubernamental, ha establecido que las Entidades Fiscalizadoras
Superiores deben desarrollar procedimientos orientados a obtener
evidencia suficiente que sustente razonablemente las conclusiones
contenidas en los informes de auditoria.

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSALl) parten del principio de que la calidad del informe final depende
directamente de la calidad del proceso mediante el cual se obtuvo y valoré
la evidencia.

Por ello, dichas normas establecen que el auditor gubernamental debe
emplear todos los procedimientos necesarios para obtener informacion
relevante, verificar la consistencia de los hechos, aclarar las diferencias
detectadas y valorar las explicaciones proporcionadas por las personas
relacionadas con las operaciones auditadas.

Este enfoque resulta plenamente compatible con el procedimiento

previsto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.
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En efecto, el modelo disefiado por el legislador local no concibe la
auditoria como un procedimiento exclusivamente documental.

Por el contrario, reconoce expresamente la posibilidad de realizar
reuniones, entrevistas, comparecencias, visitas de inspeccién y
requerimientos de informacién con el propésito de conocer directamente
el ejercicio de las funciones publicas, solicitar aclaraciones y valorar
técnicamente las respuestas presentadas por las Entidades Fiscalizadas.
Esta caracteristica coloca al procedimiento de fiscalizacion estatal en
armonia con las mejores practicas internacionales, al privilegiar un
modelo de auditoria basado en la interaccién técnica entre la autoridad
fiscalizadora y los sujetos revisados antes de emitir conclusiones
definitivas.

No obstante, las propias normas internacionales advierten que el proceso
de obtencién de evidencia debe disefiarse de forma tal que reduzca al
minimo el riesgo de emitir conclusiones sustentadas en informacion
incompleta o insuficiente.

En otras palabras, no basta con reconocer la posibilidad de obtener
determinada evidencia; resulta indispensable establecer mecanismos
procedimentales que favorezcan su incorporacion efectiva al expediente
de auditoria cuando ello sea materialmente posible.

Precisamente bajo esa légica debe analizarse la presente iniciativa.
La propuesta no pretende ampliar el ambito competencial de la Auditoria
Superior del Estado ni incorporar nuevas etapas procedimentales.

Lo que busca es fortalecer la eficacia de las etapas ya previstas por la

Ley, garantizando que durante las reuniones de pre-cierre y las reuniones
finales la autoridad fiscalizadora pueda contar, cuandoc ello resulte
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necesario, con fa participacion de las personas que tuvieron intervencion
directa en los actos objeto de revision.

Desde la perspectiva de las mejores practicas internacionales, ello
constituye un mecanismo destinado a incrementar la calidad de la
evidencia obtenida durante la auditoria y, por consecuencia, mejorar la
calidad técnica de los Informes Individuales.

Debe destacarse que los principios de auditoria gubernamental distinguen
claramente entre la obtencién de evidencia y la determinacion de
responsabilidades.

La primera constituye una actividad propia del procedimiento de auditoria.
lLa segunda corresponde a procedimientos administrativos o
jurisdiccionales distintos, sujetos a reglas especificas de investigacion,
substanciacién y resolucién.

En ese sentido, la presente iniciativa mantiene una estricta separacion
entre ambos ambitos.

Las comparecencias, reuniones y aclaraciones previstas en la Ley tienen
una finalidad eminentemente técnica.

Su propésito consiste en permitir que la Auditoria Superior del Estado
valore adecuadamente la informacién relacionada con los hechos
observados antes de emitir el Informe Individual correspondiente.

La participacion de quienes intervinieron directamente en dichos hechos

no implica prejuzgar sobre la existencia de responsabilidad administrativa,
civil, resarcitoria o penal alguna.
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Simplemente fortalece la calidad del andlisis técnico previo a la emision
de las conclusiones.

Por otra parte, los organismos internacionales especializados en
fiscalizacion superior reconocen que los cambios de administracion
constituyen uno de los principales factores de riesgo para la conservacién
del conocimiento institucional.

Cada transicion administrativa implica la sustitucién de personas titulares,
directores, responsables financieros, administradores de contratos,
supervisores de obra y demas servidores publicos que participaron
directamente en la ejecuciéon de programas gubernamentales.

Si bien los expedientes administrativos permanecen bajo resguardo
institucional, el conocimiento técnico asociado a determinadas decisiones
suele encontrarse vinculado a las personas que las adoptaron.

Esta realidad administrativa explica por qué numerosos modelos de
auditoria gubernamental incorporan mecanismos orientados a preservar
la denominada memoria institucional, entendida como el conjunto de
conocimientos, antecedentes, criterios técnicos y explicaciones
necesarias para comprender adecuadamente las actuaciones
administrativas realizadas durante un determinado periodo de gestion.

La presente iniciativa se inspira precisamente en ese principio.

No pretende mantener indefinidamente vinculadas a las personas que
concluyeron su encargo con la administracién pablica.

Tampoco busca establecer obligaciones permanentes incompatibles con
el derecho de separacion del servicio publico.
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Su alcance es mucho mas preciso.

Propone reconocer que, cuando la Auditoria Superior del Estado
desarrolla un procedimiento de fiscalizacién respecto de actos realizados
durante e! desempefio de un empleo, cargo o comisidén, quienes
participaron directamente en dichos actos conservan un deber especifico
de colaboracién respecto de las aclaraciones relacionadas con las
actuaciones en las que intervinieron.

Este deber no deriva de la permanencia en el servicio pulblico.

Deriva del principio constitucional de rendicién de cuentas inherente al
ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, la propuesta resulta congruente con el modelo constitucional
del Sistema Nacional Anticorrupcidn, cuyo disefio parte de la coordinacién
entre las autoridades encargadas de prevenir, detectar, investigar y
sancionar posibles irregularidades relacionadas con el ejercicio de
recursos publicos.

La eficacia de dicho sistema depende, en buena medida, de la calidad de
los procedimientos de fiscalizacidbn desarrollados por las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

En consecuencia, toda reforma orientada a fortalecer la obtencion de
evidencia, mejorar la calidad de los Informes Individuales y favorecer el
esclarecimiento técnico de las observaciones formuiadas contribuye
directamente al fortalecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcién y de los
mecanismos institucionales de rendicién de cuentas.

Por estas razones, la reforma propuesta no debe entenderse como una

modificacion aislada del procedimiento previsto en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.
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Constituye una adecuacion normativa orientada a armonizar dicho

procedimiento con

los principios contemporaneos de auditoria

gubernamental, fortaleciendo la continuidad institucional, la calidad de la
evidencia, la objetividad de los Informes Individuales y la eficacia del

sistema de fiscalizacién superior.

Por lo anteriormente expuesto, y para efectos de una mejor claridad en la
pretension legisiativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS.

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 10. — Los Entes Publicos facilitaran los
auxilios que requiera la Auditoria Superior del
Estado para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores pulblicos, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que reciban o
ejerzan recursos publicos, deberan
proporcionar {a informacién y documentacion
que solicite la Auditoria Superior del Estado |,
para efectos de sus auditorias e
investigaciones, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicic de la competencia de ofras
autoridades.

De no proporcionar la informacion, los
responsables serdan sancionados en los
terminos de la presente lLey, con
independencia de lo que prevea la legistacion
aplicable en materia de responsabilidades
administrativas y, en su caso, en términos de la
legislacidon penal aplicable.

Articulo 10. - Los Entes Publicos facilitaran los
auxilios que requiera la Auditoria Superior del
Estado para el gjercicio de sus funciones.

Las Entidades Fiscalizadas, las personas
servidoras ptblicas en funciones y quienes
hubieren desempefiado un empleo, cargo o
comision relacionado con el ejercicio fiscal
objeto de revisién, estaran obligados a
proporcionar la informacién, documentacion,
datos, informes, aclaraciones y demas
elementos que les sean requeridos por la
Auditoria Superior del Estado, asi como a
comparecer cuando sean legalmente
requeridos dentro de los procedimientos de
fiscalizacién, respecto de los actos, hechos u
omisiones en los que hubieren intervenido
durante el ejercicio de sus atribuciones. Esta
obligacion subsistira respecto de quienes
hayan concluido su encargo, exclusivamente
para efectos del desarrollo de los
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Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria
Superior del Estado podra fijarlo y no sera
inferior a cinco dias habiles ni mayor a quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de su notificacién.

Articulo 24.- Para la fiscalizacion de la Cuenta
Pablica, a Auditoria Superior del Estado tendra
las atribuciones siguientes:

Realizar conforme al programa anual de
auditorias aprobado, las auditorias e
investigaciones. Para la practica de
auditorias, la Auditorla Superior del
Estado podra solicitar informacion y
documentacion durante el desarrollo de
las mismas. Con independencia de la
entrega de los Informes de Avance de
Gestién Financiera y su fiscalizacion,
que establece el Capitulo | del presente
Titulo, la Auditoria Superior del Estado
podra iniciar el proceso de Fiscalizacion
a partir del primer dia habil del ejercicio
fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que,
en su caso realice, deberan referirse a la
informacion definitiva presentada en la
Cuenta Publica. Una vez que le sea
entregada la Cuenta Publica, podra
realizar las modificaciones al programa
anual de las auditorias que se requieran
y lo hard del conocimiento de la
Comision;

Establecer los lineamientos técnicos y
criterios para las auditorias y su

procedimientos de fiscalizaciéon relacionados
con su gestion.

De no proporcionar ta informacion, los
responsables seran sancionados en los términos
de la presente Ley, con independencia de lo gue
prevea la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas y, en su caso,
en términos de la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria
Superior del Estado podra fijarlo y no sera inferior
a cinco dias habiles ni mayor a quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su
notificacion.

Articulo 24.- Para la fiscalizacién de la Cuenta
Pdblica, la Auditoria Superior del Estado tendra las
atribuciones siguientes:

I a XXVI.- ....

22




IDEL

&)

Iv.

. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
[9 GSC!' Dl:gﬂ BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA
seguimiento, procedimientos,

investigaciones, encuestas, métodos y
sistemas necesarios para la fiscalizacién
superior,

Fiscalizar los subsidios y subvenciones
que otorgue el Gobierno del Estado y los
Municipios, cualesquiera que sean sus
fines y destino, asi como verificar su
aplicacion al objeto autorizado;
Proponer a las instancias
correspondientes, en los términos de la
Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas legislacion
aplicable, las modificaciones a los
principios, normas, procedimientos,
métodos y sistemas de registro y
contabilidad; las disposiciones para el
archivo, guarda y custodia de los libros y
documentos justificativos y
comprobatorios del ingreso, gasto,
financiamientos y obligaciones; asi
como todos aquellos elementos que
posibiliten ia adecuada rendicion de
cuentas y la practica idonea de las
auditorias;

Practicar auditorias sobre el desempefio
en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los Programas, conforme
a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en
cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, los
planes Municipales de Desarrollo, los
programas sectoriales, los Programas
Operativos  Anuales, y demas
Programas de las entidades
fiscalizadas, entre otros, a efecto de
verificar el desempefo de los mismos y,
en su caso, el uso de recursos ptblicos;
V BIS. Practicar auditorias forenses que
tengan por objeto la revision de los
procesos, hechos y evidencias para la
deteccion de actos u omisiones que
pudieran implicar alguna irregularidad o
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Vi

Vil.

VIl

conducta ilicita, documentando con
pruebas validas y suficientes las
conclusiones derivadas de los hallazgos
e irregularidades detectadas,
apoyandose con la tecnologia Yy
herramienta forense en los términos y
las materias de competencia de la
presente fraccion.

Verificar que las Entidades Fiscalizadas
que hubieren captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado,
aplicado o ejercido recursos publicos, lo
hayan realizado conforme a Ilos
Programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; ademas, con apego a
las disposiciones legales,
reglamentarias y  adminisirativas
aplicables;

Verificar que las operaciones que
realicen las Entidades Fiscalizadas sean
acordes con la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos que les
corresponda, y se efectlien con apego a
fas disposiciones correspondientes de la
legislacion fiscal, la legislacion en
materia de  financiamientos y
obligaciones; la Ley de Hacienda del
Estado, la Ley de Presupuesto vy
Ejercicio del Gasto Publico; la Ley
Organica de ia Administraciéon Publica,
todas del Estado de Baja California; asi
como, en su caso, la Ley del Régimen
Municipal, ia Ley de Hacienda Municipal
y demas leyes correspondientes a los
Municipios del Estado, asi como las
demas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas
aplicables a estas materias;

Verificar obras, bienes adquiridos,
arrendamientos y servicios contratados
por las Entidades Fiscalizadas para
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IX.

XI.

Xil.

Xiil.

comprobar si los recursos de las
inversiones y los gastos autorizados a
éstas se ejercieron en los términos de
las disposiciones legales aplicables;
Requerir a los auditores externos de las
Entidades Fiscalizadas copia de todos
los informes y dictAmenes de las
auditorias y revisiones por elios
practicadas a las Entidades Fiscalizadas
y de ser necesario, el soporte
documental;

Requerir a terceros que hubieran
contratado con las Entidades
Fiscalizadas obra publica, bienes,
arrendamientos o servicios mediante
cualquier titulo legal y a cualquier
entidad o persona fisica o moral, piblica
o privada, o aquellas que hayan sido
subcontratados por terceros, Ia
infformacién  relacionada con la
documentacién justificativa y
comprobatoria del ejercicio de recursos
publicos a efecto de realizar las
compulsas correspondientes;

Requerir, en su caso, a terceros, sean
personas fisicas 0 morales, publicas o
privadas, que hubieran contratado
bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal con las Entidades
Fiscalizadas, la informacion relacionada
con la documentaciéon justificativa vy
comprobatoria de la Cuenta Publica
respectiva, a efecto de realizar las
compulsas correspondientes;

Requerir la presencia de particulares,
sean personas fisicas o morales, a
quienes se les hubiere concedido
recursos publicos por concepto de
subsidios, asignaciones, concesiones,
participaciones, donativos, convenios o
contratos;

Solicitar a las Entidades Fiscalizadas, la
remision de la documentacion e
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XV,

informacion  especifica considerada
como confidencial o reservada para el
cumplimiento de sus funciones,
atendiendo a las disposiciones legales
aplicables;

Solicitar, obtener y tener acceso a toda
la informaciébn y documentacion, a
través de medios fisicos o electronicos
mediante herramientas tecnoldgicas,
gue, a juicio de la Auditoria Superior del
Estado, sea necesaria para llevar a cabo
la auditoria correspondiente, sin
importar el caracter de confidencial o
reservado de la misma, que obren en
poder de: a) Las Entidades Fiscalizadas;
b) Los Organos internos de Control; ¢)
Los auditores externos de las Entidades
Fiscalizadas; d) Instituciones de crédito,
fideicomisos u otras figuras del sector
financiero; Y, e) Autoridades
hacendarias federales, estatales vy
municipales. La Auditoria Superior del
Estado tendra acceso a la informacion
que las  disposiciones legales
consideren como de caracter reservado
o confidencial cuando esté relacionada
directamente con la  captacion,
recaudacion, administracion, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de los
ingresos y egresos de recursos publicos
y de los financiamientos y obligaciones,
estando obligada a mantener la misma
reserva, en terminos de las
disposiciones aplicables. Dicha
informacién sclamente podréd ser
solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria
Superior del Estado, subauditor general
y auditor especial de fiscalizacién, a que
se refiere esta Ley. Cuando derivado de
la practica de auditorias se entregue a la
Auditoria  Superior del Estado
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XV.

XVI.

XVII.

informacion de caracter reservado o
confidencial, ésta debera garantizar que
no se incorpore en los resultados,
observaciones, recomendaciones vy
acciones de los informes de auditoria
respectivos, informacién o datos que
tengan esta caracteristica en términos
de la legislacion aplicable. Dicha
informacion sera conservada por la
Auditoria Superior del Estado en sus
documentos de trabajo, y s6lo podra ser
revelada a la autoridad competente, en
términos de las disposiciones aplicables.
El incumplimiento a lo dispuesto en esta
fraccién sera motivo del fincamiento de
las responsabitidades administrativas y
penales establecidas en las leyes
correspondientes;

Fiscalizar los recursos publicos locales
que se hayan otorgado al Estado,
municipios, fideicomisos, fondos,
mandatos o, cualquier otra figura
analoga, personas fisicas o morales,
publicas o privadas, cualesquiera que
sean sus fines y destino, asi como
verificar su aplicacion al objeto
autorizado;

Investigar, en el ambito de su
competencia, los actos u omisiones que
impliquen  alguna irregularidad o
presunta conducta ilicita, o comision de
faltas administrativas, en los términos
establecidos en la Constitucién, esta
Ley, y en la legislacion aplicable en
materia de responsabilidades
administrativa;

Efectuar visitas domiciliarias, para exigir
la exhibicion de los libros, papeies,
contratos, convenios, nombramientos,
dispositivos magnéticos o electronicos
de almacenamientoc de informacion,
documentos y archivos indispensables
para la realizacion de sus
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XVIil.

XIX.

investigaciones, sujetandose a o
establecido en la presente Ley, asi como
realizar entrevistas y reuniones con
particulares o con los servidores
publicos de las Entidades Fiscalizadas,
necesarias para conocer directamente el
ejercicio de sus funciones;

Formular recomendaciones, solicitudes
de aclaracién, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de |a facultad
de comprobacién fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa
sancionatoria, informes de presunta
responsabilidad administrativa,
denuncias de hechos y denuncias de
juicio politico;

Promover las responsabilidades
administrativas, por conducto de la
Unidad Administrativa a cargo de las
investigaciones de la Auditoria Superior
del Estado, la cual presentara el informe
de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente, ante la
Unidad Administrativa substanciadora
de la misma Auditoria Superior del
Estado, para que de considerarlo
procedente, se turne y presente el
expediente, ante el Tribunal o, en el caso
de las no graves, ante el Organo Interno
de Control respectivo. Cuando detecte
posibles responsabilidades no graves
dara vista a los Organos Internos de
Control competentes, para que
continlien la investigacién respectiva vy,
en su caso, promuevan la imposicién de
las sanciones que procedan, en los
terminos de las disposiciones aplicables
en materia de responsabilidades
administrativa;

Promover y dar seguimiento ante las
autoridades competentes para la
imposicidn de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos,
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XXII.

XXH.

XXiv.

tanto del Estado, como de los municipios
y los particulares, en los términos
previstos en el Titulo Cuarto de Ila
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Titulo Octavo de |a
Constitucion y demas disposiciones
aplicables en la materia; asimismo
presentar en su caso las denuncias y
querellas penales correspondientes;
Recurrir, a través de la Unidad
competente, las determinaciones del
Tribunal y de la Fiscalia Especializada,
en términos de las disposiciones legales
aplicables;

Conocer y resolver sobre el recurso de
reconsideracién que se interponga en
contra de las muitas que imponga;
Participar en el sistema nacional y
estatal anticorrupcion, en los términos
previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ia
Constitucion, Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y las demas
disposiciones en la materia, asi como
celebrar convenios con organismos
cuyas funciones sean acordes o
guarden relacién con sus atribuciones y
participar en foros estatales, nacionales
e internacionales;

Desarrollar los frabajos de planeacion
de las auditorias, pudiendo solicitar a las
entidades fiscalizadas informacion del
ejercicio en curso, respecto de procesos
concluidos y no concluidos; sin perjuicio
de la revision y fiscalizacién que la
Auditoria Superior del Estado lleve a
cabo conforme a lo contenido en la
Fraccién |, inciso b) del articulo 1 de esta
Ley;

Obtener durante el desarrollo de las
auditorias e investigaciones copia de los
documentos originales que se tengan a
la vista, y certificarlas mediante cotejo
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XXVI.

XXVIL.

con sus originales asi como también
poder solicitar la documentacion en
copias certificadas;

Expedir  certificaciones  de los
documentos en los términos de la
presente Ley, previo el pago de los
derechos que establezca la Ley de
Ingresos del Estado vigente en el
ejercicio fiscal que corresponda;
Solicitar la comparecencia de las
personas que se considere, en los casos
concretos que asi se determine;

XXVill.

XXIX.

XXXI.

XXXl

Comprobar la existencia, procedencia y
registro de los activos y pasivos de las
Entidades  Fiscalizadas, de los
fideicomisos, fondos y mandatos o
cualquier otra figura analoga, para
verificar la razonabilidad de las cifras
mostradas en los estados financieros
consolidados y particulares de la Cuenta
Publica;

Fiscalizar el financiamiento publico en
los términos establecidos en esta Ley,
asi como en las demas disposiciones
aplicables;

Solicitar la informacién financiera, i
ncluyendo los registros contables,
presupuestarios,  programaticos vy
econdmicos, asi como los reportes
institucionales y de los sistemas de
contabilidad gubernamental que los
Entes Publicos estan obligados a operar
con el proposito de consultar [a
informacidn contenida en los mismos;
Establecer lineamientos o bases
generales para la entrega-recepciéon de
la documentacién comprobatoria vy
justificativa de la Cuenta PUblica de las
Entidades Fiscalizadas, con motivo de
las auditorias que les sean practicadas;
Fiscalizar las cancelaciones,
condonaciones 0 compensaciones de

XXVIl. Requerir la comparecencia de las
personas servidoras publicas en funciones o
de quienes hubieren desempefiado un empleo,
cargo o comision relacionado con el ejercicio
fiscal auditado, cuando su intervencion resulte
necesaria para el esclarecimiento de los
hechos observados, la valoracion de las
aclaraciones formuladas o la integracion del
expediente técnico correspondiente;

XVIIl a XXXIV.- ...
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adeudos o de cualquier otro concepto
analogo que concedan u otorguen las
Entidades Fiscalizadas, verificando que
se haya cumplido con la normatividad
aplicable;

XXXIIl.
Coadyuvar en la parte informativa y de
capacitacién a los contralores sociales
de los Programas y acciones de
desarrollo social, para el mejor
cumplimiento de sus funciones; para el
efecto realizara al menos dos
encuentros anuales de caracter estatal
en los que se les informe, capacite y
proporcione documentacion,
instructivos, manuales y formatos, en los
terminos establecidos por la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Baja
California; vy,

XXXIV.
Las demas que le sean conferidas por
esta Ley o cualquier otro ordenamiento
legal para la fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

Articulo 25.- L.a Auditoria Superior del Estado
notificara por escrito a las Entidades
Fiscalizadas, los resultados con observaciones
que derivan de la revision de la Cuenta Plblica
respectiva, a través de la Cédula de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares.

Las Entidades Fiscalizadas en un plazo de
hasta quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la notificacidén de ia Cédula de
Resultados Finales vy  Observaciones
Preliminares, deberan entregar por escrito y en
dispositivos electronicos de almacenamiento
de datos de uso comun o en medios
electronicos, a la Auditoria Superior del Estado,
las argumentaciones y documentacion para la
aclaracion y justificacion de las observaciones
gue derivan de la revision de la Cuenta Piblica.

Articulo 25.- Parrafo primero a octavo queda
igual.
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La falta de respuesta de las Entidades
Fiscalizadas dentro del plazo sefalado en el
parrafo anterior, traera como consecuencia que
la Auditoria Superior del Estado proceda a la
emision del Informe Individual respectivo.

La Auditoria Superior del Estado notificara por
escrito mediante Cédula de Resultados Finales
a las Entidades Fiscalizadas el resultado de la
revision de la Cuenta Puablica, de manera previa
a la fecha de presentacion de los Informes
Individuales.

Si la Auditoria Superior del Estado no
encuentra observaciones, no se sujetara a lo
previsto en los parrafos siguientes de este
articulo.

La Auditoria Superior del Estado debera
analizar y valorar las justificaciones,
aclaraciones y demas informacion vy
documentacién presentada por las Entidades
Fiscalizadas, dentro de un término que no
podra exceder de quince dias habiles, salvo los
casos debidamente justificados, hasta por un
periodo igual, para determinar la procedencia
de rectificar o ratificar los resultados con
observaciones.

La Auditoria Superior del Estado citara por
escrito, con por lo menos cinco dias habiles de
anticipacion, a las Entidades Fiscalizadas a la
Reunion de Pre-cierre para dar a conocer &l
analisis en relacién con la continuidad de los
resultados con observaciones descritos en el
parrafo que antecede, y cuando proceda, sobre
posibles sugerencias de aclaracidén, todo ello
contenido en la Cédula de Andlisis de la
Informacidn presentada por |la Entidad.

A esta reunion debera asistir la persona titular
de la Entidad Fiscalizada, o bien la o las

32




EIDEL

OGOLLON

DIPUTADO DTTO. 15

~
(&)

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

personas servidoras publicas que designe por
escrito, quienes podran acompararse de
quienes dejaren de serlo, siempre que guarden
relacion con la cuenta publica; la inasistencia
no justificada de la Entidad Fiscalizada por
quien legalmente la represente, constituira la
aceptacion de la Cédula de Anadlisis de
Informacion presentada por la Entidad; lo que
traerd como consecuencia que se pierda el
derecho de presentar cualquier informacién
adicional para ia aclaracién y justificacion de las
observacicnes y se procedera a la emision del
Informe Individual; de esta reunion se levantara
el acta correspondiente.

Las Entidades Fiscalizadas que asistan a esta
reunién tendran hasta quince dias habiles
contados a partir del dia de la celebracién de la
misma, para presentar por escrito y en
dispositivos electronicos de almacenamiento
de datos de usc comin o por medios
electrénicos, a la Auditoria Superior del Estado,
la informacion adicional que estime pertinente
para la aclaracion y justificacion de las
observaciones que persistan.

Este sera el ultimo plazo para que las
Entidades Fiscalizadas presenten informacién
para aclarar y justificar las observaciones que
derivan de la revisién de la Cuenta Publica, el
cual no sera prorrogable bajo ninguna
circunstancia.

A la Reunién de Pre-cierre asistira la persona
titular de la Entidad Fiscalizada o quien
legaimente la represente, pudiendo hacerse
acompaiiar de las personas servidoras
publicas que estime pertinentes. Cuando la
Auditoria Superior del Estado determine que
para el adecuado esclarecimiento de las
observaciones resulte necesaria la
participaciéon de quienes hubieren intervenido
directamente en los actos materia de revision y
éstos ya no desempeiien un empleo, cargo o
comisién publicos, podra requerir su
comparecencia para que proporcionen las
aclaraciones técnicas relacionadas con los
hechos observados, sin que ello implique
sustituir la representacion legal de la Entidad
Fiscalizada ni prejuzgar sobre la existencia de
responsabilidad administrativa alguna.
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Articulo 26.- Una vez concluido el| Articulo 26.~...

procedimiento previsto en el articulo 25 de esta
Ley, la Auditoria Superior del Estado, debera
analizar y valorar la informacion adicional
presentada por la Entidad Fiscalizada para
determinar, en un plazo que no debera exceder
de treinta dias habiles, las observaciones no
aclaradas que deriven de la revisidn de la
Cuenta Publica y la clasificacion de las
observaciones en acciones y
recomendaciones, las cuales se daran a
conocer mediante el  pronunciamiento
respectivo, previamente al Informe Individual
correspondiente.

La Auditoria Superior del Estado citara por
escrito, por io menos con cinco dias habiles de
anticipacion, a la persona Titular de la Entidad
Fiscalizada para que, por si o por la o las
personas servidoras publicas que designe por
escrito, acuda a una reunion final donde le dara
a conocer el pronunciamiento respectivo y se
levantara el acta correspondiente. Ante la
inasistencia no justificada de la Entidad
Fiscalizada por quien legalmente la represente,
se tendra por notificada a la misma del
pronunciamiento respectivo.

Previo a 1a emision del Informe Individual, Ia
Auditoria Superior del Estado podra requerir la
comparecencia de las personas a que se refiere
el articulo anterior cuando resulte
indispensable para valorar las aclaraciones
formuladas, integrar adecuadamente Ila
evidencia obtenida durante la auditoria o
fortalecer el analisis técnico de las
observaciones que subsistan. Las
manifestaciones realizadas durante dichas
comparecencias formaran parte del expediente
de auditoria para los efectos legales
conducentes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 10;
LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 24; EL NOVENO PARRAFO DEL
ARTICULO 25; Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 26 DE LA
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LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 10.- - Los Entes Publicos facilitaran los auxilios que requiera la Auditoria
Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones.

Las Entidades Fiscalizadas, las personas servidoras publicas en funciones y
quienes hubieren desempefiado un empleo, cargo o comisién relacionado con
el ejercicio fiscal objeto de revision, estaran obligados a proporcionar la
informacién, documentacion, datos, informes, aclaraciones y demas elementos
que les sean requeridos por la Auditoria Superior del Estado, asi como a
comparecer cuando sean legalmente requeridos dentro de los procedimientos
de fiscalizacion, respecto de los actos, hechos u omisiones en los que hubieren
intervenido durante el ejercicio de sus atribuciones. Esta obligacién subsistira
respecto de quienes hayan concluido su encargo, exclusivamente para efectos
del desarrollo de los procedimientos de fiscalizacién relacionados con su
gestion.

De no proporcionar la informacién, los responsables seran sancionados en los
términos de la presente Ley, con independencia de lo que prevea la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas y, en su caso, en términos
de la legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior del Estado podra fijarlo y no
sera inferior a cinco dias habiles ni mayor a quince dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de su notificacion.

ARTICULO 24.- Para Ia fiscalizacién de la Cuenta Publica, ta Auditoria Superior del
Estado tendra las atribuciones siguientes:

XXXV.Realizar conforme al programa anual de auditorias aprobado, las auditorias e
investigaciones. Para la practica de auditorias, la Auditoria Superior del Estado
podra solicitar informacion y documentacion durante el desarrollo de las
mismas. Con independencia de la entrega de los Informes de Avance de
Gestidén Financiera y su fiscalizacion, que establece el Capitulo | del presente
Titulo, la Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de Fiscalizacion
a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que ias
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observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a
la informacién definitiva presentada en la Cuenta Publica. Una vez que le sea
entregada la Cuenta Publica, podra realizar las modificaciones al programa
anual de las auditorias que se requieran y lo hara del conocimiento de la
Comision;

XXXV, Est
ablecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacién superior;

XXXVIl. Requerir la comparecencia de las personas servidoras puiblicas en
funciones o de quienes hubieren desempefiado un empleo, cargo o
comisién relacionado con el ejercicio fiscal auditado, cuando su
intervencién resulte necesaria para el esclarecimiento de los hechos
observados, la valoracion de las aclaraciones formuladas o la integracion
del expediente técnico correspondiente;

XXXVIII, Pro
poner a las instancias correspondientes, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas legislacién aplicable, las modificaciones
a los principios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de registro vy
contabilidad; las disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros
y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto,
financiamientos y obligaciones; asi como todos aquellos elementos que
posibiliten la adecuada rendicién de cuentas y la practica idénea de las
auditorias;

XXXIX. Pra
cticar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los Programas, conforme a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, ios
planes Municipales de Desarrollo, los programas sectoriales, los Programas
Operativos Anuales, y demas Programas de las entidades fiscalizadas, entre
ofros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso
de recursos publicos;

V BIS. Practicar auditorias forenses que tengan por objeto la revisién de los
procesos, hechos y evidencias para la deteccion de actos u omisiones que
pudieran implicar alguna irregularidad o conducta ilicita, documentando con
pruebas validas y suficientes tas conclusiones derivadas de los hallazgos e
irregularidades detectadas, apoyandose con la tecnologia y herramienta
forense en los términos y las materias de competencia de la presente fraccién.

XL. Verificar que las Entidades Fiscalizadas que hubieren captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos pablicos, lo
hayan realizado conforme a los Programas aprobados y montos autorizados,
asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes;
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ademas, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

XLIL. Verificar que las operaciones que realicen las Entidades Fiscalizadas sean
acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos que les
corresponda, y se efectlen con apego a las disposiciones correspondientes de
la legislacion fiscal, la legislacion en materia de financiamientos y obligaciones;
la Ley de Hacienda del Estado, la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico; la Ley Organica de la Administracion Pulblica, todas del Estado de Baja
California; asi como, en su caso, la Ley del Régimen Municipal, la Ley de
Hacienda Municipal y demas leyes correspondientes a los Municipios del
Estado, asi como las demas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables a estas materias;

XLH. Verificar obras, bienes adquiridos, arrendamientos y servicios contratados por
las Entidades Fiscalizadas para comprobar si los recursos de las inversiones y
los gastos autorizados a éstas se ejercieron en los términos de las
disposiciones legales aplicabies;

XLIIL. Requerir a los auditores externos de las Entidades Fiscalizadas copia de todos
los informes y dictamenes de las auditorias y revisiones por ellos practicadas a
las Entidades Fiscalizadas y de ser necesario, e} soporte documental;

XLIV. Requerir a terceros que hubieran coniratado con las Entidades Fiscalizadas
obra publica, bienes, arrendamientos o servicios mediante cualquier titulo legal
y a cualquier entidad o persona fisica o moral, pliblica o privada, o aquellas que
hayan sido subcontratados por terceros, la informacion relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria det ejercicio de recursos publicos
a efecto de realizar las compulsas correspondientes;

XLV. Requerir, en su caso, a terceros, sean personas fisicas o morales, piblicas o
privadas, que hubieran contratado bienes o servicios mediante cualquier titulo
legal con las Entidades Fiscalizadas, la informacién relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica respectiva, a
efecto de realizar las compulsas correspondientes;

XLVI. Requerir la presencia de particulares, sean personas fisicas o morales, a
quienes se les hubiere concedido recursos publicos por concepto de subsidios,
asignaciones, concesiones, pariicipaciones, donativos, convenios o contratos;

XLVII. Solicitar a las Entidades Fiscalizadas, la remision de !a documentacién e
informacion especifica considerada como confidencial o reservada para el
cumplimiento de sus funciones, atendiendo a las disposiciones legales
aplicables;

XLVIIL Soli
citar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacién, a través
de medios fisicos o electronicos mediante herramientas tecnolégicas, que, a
juicio de la Auditoria Superior del Estado, sea necesaria para llevar a cabo la
auditoria correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado
de la misma, que obren en poder de: a) Las Entidades Fiscalizadas; b) Los
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Organos Internos de Control; ¢) Los auditores externos de las Entidades
Fiscalizadas; d) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector
financiero; y, e) Autoridades hacendarias federales, estatales y municipales. La
Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la informacién que las
disposiciones legales consideren como de caracter reservado o confidencial
cuando esté relacionada directamente con la captacion, recaudacion,
administracién, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos y egresos
de recursos publicos y de los financiamientos y obligaciones, estando obligada
a mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones aplicables.
Dicha informacién solamente podra ser solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Titular de la Auditoria
Superior del Estado, subauditor general y auditor especial de fiscalizacion, a
que se refiere esta Ley. Cuando derivado de la practica de auditorias se
entregue a la Auditoria Superior del Estado informacién de caracter reservado
o confidencial, ésta debera garantizar que no se incorpore en los resultados,
observaciones, recomendaciones y acciones de los informes de auditoria
respectivos, informacién o datos que tengan esta caracteristica en términos de
la legislacién aplicable. Dicha informacion sera conservada por la Auditoria
Superior del Estado en sus documentos de trabajo, y sélo podra ser revelada a
la autoridad competente, en términos de las disposiciones aplicables. El
incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccién serd motivo del fincamiento de
las responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes
correspondientes;

XLIX. Fiscalizar los recursos publicos locales que se hayan otorgado al Estado,
municipios, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura anéloga,
personas fisicas o morales, pablicas o privadas, cualesquiera que sean sus
fines y destino, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

L. Investigar, en el &mbito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o presunta conducta ilicita, o comision de faltas
administrativas, en los términos establecidos en la Constitucion, esta Ley, y en
la legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativa;

LI.  Efectuar visitas domiciliarias, para exigir la exhibicién de los libros, papeles,
contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electrénicos
de almacenamiento de informacion, documentos y archivos indispensables
para la realizacién de sus investigaciones, sujetandose a lo establecido en la
presente Ley, asi como realizar entrevistas y reuniones con particulares o con
los servidores publicos de las Entidades Fiscalizadas, necesarias para conocer
directamente el ejercicio de sus funciones;

LIl.  Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancicnatoria, informes de
presunta responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y denuncias de
juicio politico;
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LIl. Promover las responsabilidades administrativas, por conducto de la Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del
Estado, la cual presentara el informe de presunta responsabilidad
administrativa correspondiente, ante la Unidad Administrativa substanciadora
de ia misma Auditoria Superior del Estado, para que de considerarlo
procedente, se turne y presente el expediente, ante el Tribunal o, en el caso de
las no graves, ante el Organo Interno de Control respectivo. Cuando detecte
posibles responsabilidades no graves dara vista a los Organos Internos de
Control competentes, para que continGien la investigacion respectiva y, en su
caso, promuevan la imposicion de las sanciones que procedan, en los términos
de las disposiciones aplicables en materia de responsabilidades administrativa;

LIV. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la
imposicioén de las sanciones que correspondan a los servidores plblicos, tanto
del Estado, como de los municipios y los particulares, en los términos previstos
en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Titulo Octavo de la Constitucidn y demas disposiciones aplicables en la
materia; asimismo presentar en su caso las denuncias y querellas penales
correspondientes;

LV. Recurrir, a través de la Unidad competente, las determinaciones del Tribunal y
de la Fiscalia Especializada, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

LVI. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion gue se interponga en
contra de las multas que imponga;

LVIl. Participar en el sistema nacional y estatal anticorrupcién, en los términos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion, Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las demas
disposiciones en la materia, asi como celebrar convenios con organismos
cuyas funciones sean acordes o guarden relacidbn con sus atribuciones y
participar en foros estatales, nacionales e internacionales;

LVIIl. Desarrollar los trabajos de planeacion de las auditorias, pudiendo solicitar a las
entidades fiscalizadas informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos
concluidos y no concluidos; sin perjuicio de la revision y fiscalizacién que la
Auditoria Superior del Estado lleve a cabo conforme a lo contenido en la
Fraccion 1, inciso b) del articulo 1 de esta Ley;

LIX. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de los
documentos originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo
con sus originales asi como también poder solicitar la documentacion en copias
certificadas;

LX. Expedir certificaciones de los documentos en los términos de la presente Ley,
previo el pago de los derechos que establezca la Ley de Ingresos del Estado
vigente en el ejercicio fiscal que corresponda;

LXl. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos
concretos que asi se determine;
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LXiHl. Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de las
Entidades Fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra
figura analoga, para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en los
estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta Publica;

LXIll. Fiscalizar el financiamiento ptiblico en los términos establecidos en esta Ley,
asi como en las demas disposiciones aplicables;

LXIV. Solicitar la informacién financiera, i ncluyendo los registros contables,
presupuestarios, programaticos y econdémicos, asi como los reportes
institucionales y de los sistemas de contabilidad gubernamental que los Entes
Publicos estan obligados a operar con el propésito de consultar la informacion
contenida en los mismos;

LXV. Establecer lineamientos o bases generales para la entrega-recepcién de la
documentacién comprobatoria y justificativa de la Cuenta Pulblica de las
Entidades Fiscalizadas, con motivo de las auditorias que les sean practicadas;

LXVL. Fiscalizar las cancelaciones, condonaciones o compensaciones de adeudos o
de cualquier otro concepto analogo que concedan u otorguen las Entidades
Fiscalizadas, verificando que se haya cumplido con la normatividad aplicable;

LXVIl. Coadyuvar en la parte informativa y de capacitacién a los contralores sociales
de ios Programas y acciones de desarrollo social, para el mejor cumplimiento
de sus funciones; para el efecto realizara al menos dos encuentros anuales de
caracter estatal en los que se les informe, capacite y proporcione
documentacion, instructivos, manuales y formatos, en los términos establecidos
por la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja California; y,

LXVHI. Las
demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento legal
para la fiscalizacion de la Cuenta Pdblica.

ARTICULO 25.- La Auditoria Superior del Estado notificard por escrito a las
Entidades Fiscalizadas, los resultados con observaciones que derivan de la revisién
de la Cuenta Publica respectiva, a través de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares.

Las Entidades Fiscalizadas en un plazo de hasta quince dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la notificacion de la Ceédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, deberan entregar por escrito y en dispositivos
electronicos de almacenamiento de datos de uso comun o en medios electrénicos, a
la Auditoria Superior del Estado, las argumentaciones y documentacion para la
aclaracion y justificacion de las observaciones que derivan de la revisiéon de la Cuenta
Pablica.
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La faita de respuesta de Ias Entidades Fiscalizadas dentro del plazo sefialado en el
parrafo anterior, traera como consecuencia que la Auditoria Superior del Estado
proceda a la emision del Informe Individual respectivo.

La Auditoria Superior del Estado notificara por escrito mediante Cédula de Resultados
Finales a las Entidades Fiscalizadas el resultado de la revisién de la Cuenta Pablica,
de manera previa a la fecha de presentacion de los Informes Individuales.

Si la Auditoria Superior del Estado no encuentra observaciones, no se sujetara a lo
previsto en los parrafos siguientes de este articulo.

La Auditoria Superior del Estado debera analizar y valorar las justificaciones,
aclaraciones y demas informacién y documentacion presentada por las Entidades
Fiscalizadas, dentro de un término que no podra exceder de quince dias habiles, salvo
los casos debidamente justificados, hasta por un periodo igual, para determinar la
procedencia de rectificar o ratificar los resultados con observaciones.

La Auditoria Superior del Estado citara por escrito, con por lo menos cinco dias habiles
de anticipacion, a las Entidades Fiscalizadas a la Reunion de Pre-cierre para dar a
conocer el analisis en relacion con la continuidad de los resultados con observaciones
descritos en el parrafo que antecede, y cuando proceda, sobre posibles sugerencias
de aclaracién, todo ello contenido en la Cédula de Andlisis de la Informacion
presentada por la Entidad.

A esta reunidén debera asistir la persona titular de la Entidad Fiscalizada, o bien la o
las personas servidoras publicas que designe por escrito, quienes podran
acompanarse de quienes dejaren de serlo, siempre que guarden relacién con la
cuenta publica; la inasistencia no justificada de la Entidad Fiscalizada por quien
legaimente la represente, constituira la aceptacién de la Cédula de Anilisis de
Informacion presentada por la Entidad; lo que traerda como consecuencia que se pierda
el derecho de presentar cualquier informaciéon adicional para la aclaracion y
justificacion de las observaciones y se procedera a la emision del Informe Individual;
de esta reunion se levantara el acta correspondiente.

A la Reunion de Pre-cierre asistira la persona titular de la Entidad Fiscalizada o
quien legalmente |a represente, pudiendo hacerse acompafiar de las personas
servidoras publicas que estime pertinentes. Cuando la Auditoria Superior del
Estado determine que para el adecuado esclarecimiento de las observaciones
resulte necesaria la participacidon de quienes hubieren intervenido directamente
en los actos materia de revision y éstos ya no desempefien un empleo, cargo o
comisién publicos, podra requerir su comparecencia para que proporcionen las
aclaraciones técnicas relacionadas con los hechos observados, sin que ello
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implique sustituir la representacion legal de la Entidad Fiscalizada ni prejuzgar
sobre la existencia de responsabilidad administrativa alguna.

Este sera el dltimo plazo para que las Entidades Fiscalizadas presenten informacion
para aclarar y justificar las observaciones que derivan de la revisién de la Cuenta
Publica, el cual no sera prorrogable bajo ninguna circunstancia.

ARTICULO 26.- Una vez conciuido el procedimiento previsto en el articulo 25 de
esta Ley, la Auditoria Superior del Estado, debera analizar y valorar la informacion
adicional presentada por la Entidad Fiscalizada para determinar, en un plazo que no
debera exceder de treinta dias habiles, las observaciones no aclaradas que deriven
de la revision de la Cuenta Publica y la clasificacién de las observaciones en acciones
y recomendaciones, las cuales se daran a conocer mediante el pronunciamiento
respectivo, previamente al Informe Individual correspondiente.

Previo a la emision del Informe Individual, la Auditoria Superior del Estado podra
requerir la comparecencia de las personas a que se refiere el articulo anterior
cuando resulte indispensable para valorar las aclaraciones formuladas, integrar
adecuadamente la evidencia obtenida durante la auditoria o fortalecer el analisis
técnico de las observaciones que subsistan. Las manifestaciones realizadas
durante dichas comparecencias formaran parte del expediente de auditoria para
los efectos legales conducentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - Los procedimientos de fiscalizacién que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente Decreto continuaran
sustanciandose conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
inicio; no obstante, las disposiciones relativas a la comparecencia y
colaboracion de quienes hubieren desempefiado un empleo, cargo o
comision podran aplicarse a los procedimientos en curso, siempre que no
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afecten derechos adquiridos ni impliquen efectos retroactivos en perjuicio
de persona alguna.

TERCERO. -~ La Auditoria Superior del Estado, en un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, realizara las adecuaciones administrativas y emitira los
lineamientos internos que resulten necesarios para la correcta aplicacion
de las presentes reformas.

Dado en el Salén de Sesiones ‘Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso del
Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California aNg fecha de su presentacién.
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