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"2026, Ao de la Educacién para la Construccién de la Paz”

Mexicali, Baja California, 01 de julio de 2026
Asunto: Iniciativa para enlistarse en el Orden del Dia (Oficialia de Partes)
Oficio: 764/CAL/GAMP/XXV/PLBC/2026

DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110
fraccién | y117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La presente propuesta legislativa tiene por objeto:

Fortalecer la prevencién del suicidio y la atencién oportuna de las crisis
psicolégicas mediante la capacitacion especializada del personal de
primer contacto en seguridad publica y proteccién civil. Asimismo,
establecer protocolos interinstitucionales que garanticen una
respuesta coordinada, humanizada y basada en evidencia cientifica

ante situaciones de riesgo suicida. P

.{”pu PODER LEGISLATIVO STADO DI
(\%/ BﬁeLcE?lLSILA B%NlA
ATENTAMENTE R JUL 2026
CiBID
- OFICIALIA DE PART

CON AMOR Y COMPROMISO,

Rsolfichs 22rTochs



C,.” \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE s COMISIONDpESALUD
( 25 | BAJACALIFORNIA N ETE LEOsLATA
“-s,é/ XXV LEGISLATURA MIRAMONTES ¥ BAJA CALIFORNIA

"2026, Ao de la Educacién para la Construccién de la Paz”

Diputada Liliana Michel Sanchez Allende
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California

Compaferas diputadas, companeros diputados:
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA GLORIA ARCELIA MIRAMONTES
PLANTILLAS, en nombrey representacion del grupo parlamentario
MORENA, con fundamento en lo establecido por los articulos 27
fraccion |y 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, 110 fraccioén |, 115 fraccién 1,116,117 y 118
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso del
Estado, INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE SALUD MENTAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La salud mental constituye uno de los principales desafios de salud
publica del siglo XXI. Durante las Ultimas décadas, organismos
internacionales como la Organizaciéon Mundial de la Salud han
advertido que los trastornos mentales, las conductas autolesivas y

el suicidio representan fenémenos complejos que requieren la
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participacion coordinada de diversos sectores gubernamentales,

sociales y comunitarios.

Tradicionalmente, la atencién de las crisis emocionales y de los
trastornos mentales ha recaido de manera casi exclusiva en los
servicios especializados de salud. Sin embargo, la realidad
demuestra que, en un nimero considerable de casos, las primeras
personas que tienen contacto con quien atraviesa una crisis
psicolégica o presenta riesgo suicida son integrantes de
corporaciones policiales, cuerpos de proteccion civil, personal de
emergencias, paramédicos y demas servidores publicos que

realizan labores de atencién inmediata.

En multiples ocasiones, estos servidores publicos deben intervenir
en situaciones de alto impacto emocional sin contar con
herramientas especializadas que les permitan identificar sefales de
riesgo, contener emocionalmente a la persona afectada y
canalizarla adecuadamente hacia los servicios de salud mental

correspondientes.

La evolucion de los modelos contemporaneos de salud publica ha
permitido reconocer que la prevenciéon del suicidio y la atencion de
las crisis psicologicas requieren una estrategia interinstitucional

permanente, donde las acciones preventivas, la capacitacion
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continua y la coordinacién operativa constituyan elementos

indispensables para proteger la vida y la integridad de las personas.

Al respecto, el suicidio representa una de las principales causas de
muerte prevenible en el mundo. De acuerdo con organismos
internacionales especializados en salud, cada afio cientos de miles
de personas pierden la vida por esta causa, mientras que millones
mas presentan intentos suicidas o ideacion suicida que requieren

atencidn especializada.

La conducta suicida no responde a una sola causa, sino a una
interaccidon compleja de factores biolégicos, psicoldgicos,
familiares, econémicos y sociales. Entre los factores de riesgo se
encuentran la depresién, la ansiedad, los trastornos por consumo
de sustancias, la violencia familiar, el aislamiento social, las pérdidas

afectivas, las crisis econémicas y diversos eventos traumaticos.

En el ambito nacional, las estadisticas muestran una tendencia
sostenida al incremento de las defunciones por lesiones
autoinfligidas, particularmente entre adolescentes y personas
jévenes. Este fenémeno demanda la implementacion de politicas
publicas integrales que fortalezcan los mecanismos de prevencion,

deteccién temprana e intervencion inmediata.
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Un aspecto relevante es que muchas de las emergencias
relacionadas con conductas suicidas son atendidas inicialmente
por elementos de seguridad publica, operadores de numeros de
emergencia, cuerpos de rescate y personal de proteccion civil. En
consecuencia, la calidad de la primera intervencién puede influir

significativamente en la proteccién de la vida de la persona en crisis.

No obstante, la legislacion vigente establece diversas atribuciones
para el Instituto en materia de prevencién, atencién y promocion
de la salud mental, pero no contempla expresamente la obligacion
de desarrollar programas especializados de capacitacion dirigidos
a quienes realizan funciones de primer contacto, ni la elaboracion
de protocolos interinstitucionales especificos para la atencion de

crisis suicidas.

La presente iniciativa busca fortalecer el marco juridico estatal
mediante la incorporacién de una atribuciéon especifica del
Instituto para coordinar acciones de capacitacion y generar

protocolos de actuacién homologados.
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Los primeros auxilios psicolégicos constituyen una intervencion
inicial basada en evidencia cientifica que tiene por objeto brindar
apoyo inmediato, reducir el nivel de angustia, favorecer la
estabilizaciéon emocional y facilitar el acceso a servicios

especializados.

Diversos estudios han demostrado que la capacitacion de personal
de primer contacto incrementa significativamente |la capacidad
para identificar factores de riesgo, reducir errores de intervenciéon y

mejorar los procesos de referencia y canalizacion.

Asimismo, la existencia de protocolos de actuacion claros y
homologados permite que las distintas instituciones involucradas
actlen bajo criterios comunes, reduciendo la improvisaciéon y

fortaleciendo la coordinacion operativa.

La incorporacién de tecnologias de la informacién también resulta
indispensable para ampliar la cobertura de capacitacién, optimizar
recursos pUblicosy facilitar procesos permanentes de actualizacion

profesional.
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Cobra relevancia sefalar que, la reforma propuesta encuentra
sustento en el marco constitucional nacional e internacional de

proteccion al derecho humano a la salud.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a la proteccién de

la salud.

Por su parte, la Ley General de Salud reconoce a la salud mental
como una prioridad de salud publica y establece |la obligacién de
las autoridades de implementar acciones de promocion,

prevencion, atencion integral y coordinacion institucional.

Asimismo, los principios contenidos en instrumentos
internacionales de derechos humanos obligan al Estado a adoptar
medidas razonables y progresivas para prevenir riesgos que

afecten la vida, la integridad personal y la salud de |la poblacion.

La propuesta es congruente con los principios de coordinacion
interinstitucional, prevencién, progresividad de derechos humanos

y maxima proteccion de las personas, sin invadir competencias

federales ni municipales.
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Desde la perspectiva de técnica legislativa, la adicion de una nueva
atribucién al Instituto fortalece el contenido operativo de la ley y
dota de certeza juridica a las acciones que actualmente pueden
desarrollarse de manera dispersa o mediante acuerdos

administrativos.

Asi las cosas, la presente reforma no implica necesariamente la
creacion de nuevas estructuras administrativas ni la generacion

inmediata de plazas adicionales.

El Instituto ya cuenta con facultades generales en materia de
prevencioén, capacitacion y promocion de la salud mental, por lo
que la implementacion de la disposicion propuesta puede
realizarse mediante mecanismos de coordinacioén institucional y

aprovechamiento de recursos humanos y tecnolégicos existentes.

La utilizaciéon de plataformas digitales, cursos en linea, sistemas de
videoconferencia y herramientas tecnoldgicas permite reducir
costos operativos y ampliar la cobertura de capacitacion en todo el

territorio estatal.
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La aprobacidon de esta iniciativa permitira:

a) Fortalecer la prevencion del suicidio como politica publica
prioritaria.

b) Mejorar las capacidades institucionales de respuesta ante
emergencias psicoldgicas.

c) Dotar al personal de seguridad publica y proteccidén civil de
herramientas técnicas especializadas.

d) Reducir riesgos asociados a intervenciones inadecuadas
durante situaciones de crisis.

e) Incrementar la coordinacion entre instituciones de salud,
seguridad publica y proteccion civil.

f) Favorecer la deteccion temprana de personas en situacion de
riesgo.

g) Consolidar una atencién centrada en la dignidad humana y
en el respeto de los derechos fundamentales.

Para mayor claridad sobre la pretension legislativa antes descrita se

anexa el presente cuadro comparativo:
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BAJA CALIFORNIA

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 17. Articulo 17.
[ a XVIII. .. I a XVIII. ...
XIX. Las demas que le otorgue la | XIX. Disefar, coordinar =

presente Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

implementar, en colaboracién con
las instituciones de seguridad
publica y de proteccion civil de los

ambitos estatal y municipal,
nraMrarnnac narmanantac Aa
FIVSI Grnruae Fcl niIGIIsGiIZSo i

capacitacién en primeros auxilios
psicolégicos, intervencién en crisis
y prevencion de Ila conducta
suicida, dirigidos al personal
operativo que realice funciones de
primer contacto con la poblacién,
para lo cual podra emplear
tecnologias de la informacién y
comunicacion, plataformas
digitales y mecanismos de
educacién a distancia; asimismo,
elaborar y actualizar,

.
coniuntamente con dichas

instituciones, protocolos
interinstitucionales de actuacion
para la atencion de personas en
situacion de crisis suicida o riesgo
inminente de autolesién, que
garanticen una respuesta
oportuna, coordinada, humanizada
y basada en evidencia cientifica.

XX. Las demas que le otorgue la
presente Ley y otras disposiciones
legales aplicables.
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Expuesto lo anterior, la proteccion de la salud mental exige

acciones preventivas, coordinadas y sustentadas en evidencia

cientifica.

La atencién de las crisis suicidas no puede depender
exclusivamente de los servicios especializados de salud, sino que
requiere la participacién y capacitada de quienes constituyen el

primer contacto con la ciudadania.

Por ello, resulta necesario incorporar expresamente en la Ley de
Salud Mental la facultad del Instituto para disehar e implementar
programas permanentes de capacitacion en primeros auxilios
psicolégicos y para elaborar protocolos interinstitucionales de
atencién ante crisis suicidas, fortaleciendo asi la capacidad
institucional del Estado para proteger la vida, la salud y la integridad

de las personas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me
permito someter a consideracién de este H. Congreso del Estado

de Baja California, la siguiente:
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INICIATIVA QUE REFORMA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 17 de la Ley de Salud
Mental del Estado, adicionando una fraccion XIX y recorriéndose la
subsecuente para quedar como fraccion XX, para quedar como

sigue:

Articulo 17.

I a XVIII. ...

XIX. Disefar, coordinar e implementar, en colaboracién con las
instituciones de seguridad publica y de proteccién civil de los
ambitos estatal y municipal, programas permanentes de
capacitacién en primeros auxilios psicolégicos, intervencién en
crisis y prevencién de la conducta suicida, dirigidos al personal
operativo que realice funciones de primer contacto con la
poblacién, para lo cual podra emplear tecnologias de la
informacién y comunicacién, plataformas digitales vy
mecanismos de educaciéon a distancia; asimismo, elaborar y
actualizar, conjuntamente con dichas instituciones, protocolos
interinstitucionales de actuacién para la atenciéon de personas
en situacion de crisis suicida o riesgo inminente de autolesién,
que garanticen una respuesta oportuna, coordinada,
humanizada y basada en evidencia cientifica.

XX. Las demas que le otorgue la presente Ley y otras
disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. El| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja California
deberd emitir o actualizar los protocolos interinstitucionales
previstos en la presente reforma dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

TERCERO. Las acciones de capacitacion previstas en esta reforma
se implementardn de manera progresiva conforme a la
disponibilidad presupuestaria autorizada en cada ejercicio fiscal.

ATENTAMENTE

Integrante del Grupo Parlamentario MORENA
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