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12026, Ao de la Educacién para la Construcciéon de la Paz”

Mexicali, Baja California, O1 de julio de 2026
Asunto: Iniciativa para enlistarse en el Orden del Dia (Oficialia de Partes)
Oficio: 753/CAL/GAMP/XXV/PLBC/2026

DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110
fraccion | y 117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar la siguiente, INICIATIVA QUE REFORMA
LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE RIESGOS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La presente propuesta legislativa tiene por objeto:

Fortalecer la cultura de la prevencién y la gestion integral de riesgos
en los centros educativos de Baja California, mediante la incorporacién
de una atribucion del Consejo Estatal de Proteccién Civil para
promover la capacitacién anual de las y los docentes de educacion
basica. Lo anterior, con la finalidad de mejorar la capacidad de
respuesta ante emergencias, proteger a la comunidad escolar y
contribuir a la formacién de entornos educativos mas seguros y
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DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California

Companferas diputadas, companeros diputados:

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA GLORIA ARCELIA MIRAMONTES
PLANTILLAS, en nombrey representacion del grupo parlamentario
MORENA, con fundamento en |lo establecido por los articulos 27
fracciéon |y 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, 110 fraccion I, 115 fraccién 1,116,117 y 118
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso del
Estado, INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE PROTECCION CIVIL
Y GESTION DE RIESGOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccidon civil constituye una de las funciones esenciales del
Estado moderno, en virtud de que tiene como finalidad
salvaguardar la vida, la integridad fisica, el patrimonio de las

personas, la infraestructura estratégica y el entorno frente a la
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ocurrencia de fendmenos naturales o antropogénicos que puedan

generar situaciones de emergencia o desastre.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
la obligacién de las autoridades de garantizar los derechos
humanos de todas las personas, particularmente los derechos a la
vida, a la integridad personal, a la seguridad y a la educaciéon. En
concordancia con dicho mandato, corresponde a los tres érdenes
de gobierno implementar acciones preventivas que permitan
reducir riesgos y fortalecer las capacidades institucionales y
sociales para enfrentar contingencias que puedan afectar a la

poblacion.

Durante las ultimas décadas, los sistemas de proteccién civil han
evolucionado significativamente. El enfoque tradicional centrado
exclusivamente en la atencién de emergencias ha sido sustituido
progresivamente por un modelo integral basado en la gestion del
riesgo, la prevencién y la resiliencia comunitaria. Esta
transformacion responde a la experiencia acumulada por los
gobiernos y organismos internacionales, quienes han demostrado
gue la inversion en prevencidn genera beneficios sustancialmente
mayores que la atencién reactiva de las consecuencias derivadas

de los desastres.
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La Organizacién de las Naciones Unidas, a través del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, ha
sefalado que la educacidn y la capacitacidon constituyen
herramientas fundamentales para fortalecer |la capacidad de
respuesta de las comunidades ante fendmenos perturbadores.
Dicho instrumento internacional promueve la incorporacion de
conocimientos sobre prevencion, gestidén de riesgos y proteccidn
civil en todos los niveles educativos, asi como la preparaciéon
continua de quienes desempefian funciones de liderazgo y

responsabilidad dentro de los espacios escolares.

En México, la experiencia derivada de diversos fendémenos
naturales ha evidenciado la necesidad de fortalecer
permanentemente las capacidades preventivas de la poblacion.
Los sismos de 1985 y 2017, asi como diversos huracanes,
inundaciones, incendios forestales y emergencias sanitarias
registradas en el territorio nacional, han demostrado que la
preparacion previa constituye un factor determinante para

disminuir pérdidas humanas y materiales.

Particularmente en Baja California, las condiciones geograficas y
geoldgicas convierten a la entidad en una de las regiones con
mayor actividad sismica del pais. Su ubicacién dentro del sistema

de fallas asociado a la interaccion de las placas tectdénicas del
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Pacifico y Norteamérica genera una actividad constante que obliga

a las autoridades a mantener mecanismos permanentes de

prevencion y preparacion.

La historia reciente del Estado confirma esta realidad. El sismo de
magnitud 7.2 registrado el 4 de abril de 2010, con epicentro en el
municipio de Mexicali, ocasioné danfos considerables en
infraestructura publica y privada, afectando viviendas, edificios
gubernamentales, centros educativos, hospitales y sistemas de
comunicacién. Dicho evento evidencidé la importancia de contar
con protocolos eficaces de actuacidn y con poblacién capacitada

para responder adecuadamente ante situaciones de emergencia.

Para una mejor comprension, el estado se asienta sobre la frontera

de las placas del Pacifico y Norteamérica.

El sistema de fallas San Andrés-Golfo de California atraviesa
longitudinalmente la entidad, ramificAndose en sistemas criticos
como la Falla Imperial, Cerro Prieto, Cucapah, Laguna Salada y San

Miguel.

Datos del CICESE y SSN: El Servicio Sismolégico Nacional y el
CICESE en Ensenada reportan que Baja California registra miles de

micro-sismos anualmente. La energia acumulada en la zona norte
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(Falla de San Andrés "Big One") y la actividad reciente en el Valle de
Mexicali sugieren que un evento mayor no es una posibilidad, sino

una certeza estadistica.

Asimismo, informacién difundida por la Coordinacién Estatal de
Proteccion Civil indica que durante los primeros meses de 2026 se
registraron mas de seiscientos eventos sismicos con epicentro en
Baja California, lo que confirma la permanente exposicion de la
entidad a este tipo de fendmenos. Aunque la mayoria de estos
movimientos presentan magnitudes menores, la evidencia
cientifica demuestra que resulta imposible predecir con exactitud
la ocurrencia de un sismo de gran magnitud, razén por la cual la
prevencidon constituye la herramienta mas efectiva para reducir

riesgos.

Aunado a la actividad sismica, Baja California enfrenta otros
fendmenos perturbadores que pueden afectar a la poblacion
escolar, tales como incendios estructurales y forestales,
inundaciones derivadas de lluvias extraordinarias, deslizamientos
de tierra, accidentes relacionados con materiales peligrosos,
temperaturas extremas y contingencias sanitarias. Esta diversidad
de riesgos exige que las instituciones educativas cuenten con

personal debidamente preparado para actuar de manera oportuna

y coordinada.
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Dentro de este contexto, los centros escolares adquieren una
relevancia estratégica. Las escuelas representan espacios donde
diariamente convergen miles de nifias, niflos y adolescentes bajo la

responsabilidad directa del personal docente y administrativo.

Durante la jornada escolar, las maestras y maestros se convierten
en la primera linea de respuesta ante cualquier situacion de

emergencia que pudiera presentarse.

La actuaciéon del personal docente durante los primeros minutos
posteriores a la ocurrencia de una emergencia resulta
determinante para salvaguardar la integridad fisica de |la
comunidad escolar. Son las y los docentes quienes dirigen
evacuaciones, aplican protocolos de seguridad, coordinan puntos
de reunidn, verifican la presencia del alumnado, brindan apoyo
emocional y mantienen el orden mientras arriban los cuerpos

especializados de atencion.

Sin embargo, para que dichas acciones sean efectivas, resulta
indispensable que el personal educativo reciba capacitacion

periddica y actualizada.
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Los conocimientos relacionados con proteccién civil, primeros
auxilios, evacuacion, identificacion de riesgos, busqueda y rescate
basico, manejo inicial de emergencias y continuidad de
operaciones requieren actualizacidn constante para responder a
los cambios normativos, tecnoldégicos y operativos que se

presentan en la materia.

La legislacién vigente en Baja California reconoce la importancia de
la capacitacién y de la promocién de una cultura de proteccion civil;
no obstante, actualmente no existe una disposicion expresa que
establezca como atribucién del Consejo Estatal de Proteccion Civil
promover, en coordinacién con las autoridades educativas, la

capacitacién anual de las y los docentes de educacion basica.

La ausencia de una disposicidon especifica limita la posibilidad de
consolidar una politica publica permanente orientada al
fortalecimiento de capacidades dentro de las escuelas. Si bien
pueden existir acciones aisladas o programas temporales, resulta
necesario incorporar un mandato legal que permita

institucionalizar dichas actividades y asegurar su continuidad en el

tiempo.

La presente iniciativa tiene como proposito su bsanar dicha omision

normativa mediante la incorporacién de una nueva atribucion al
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Consejo Estatal de Proteccion Civil, a efecto de promover que las y
los docentes de educacidén basica del Sistema Educativo Estatal
reciban, al menos una vez al ano, capacitacion en materia de

proteccion civil.

La propuesta se encuentra alineada con los principios de
prevencién, corresponsabilidad y gestion integral del riesgo
previstos en la legislacion estatal y nacional. Asimismo, fortalece la
coordinacién interinstitucional entre las autoridades educativas y
las instancias de proteccion civil, generando sinergias que permitan
aprovechar de manera eficiente los recursos humanos, materiales

y técnicos ya existentes.

Debe destacarse que la reforma propuesta no implica la creacion
de nuevas estructuras administrativas, érganos gubernamentales
o unidades burocraticas. Tampoco genera obligaciones
presupuestales extraordinarias que comprometan las finanzas
publicas estatales. Por el contrario, su implementacion puede
realizarse mediante los mecanismos de coordinacién institucional
ya previstos en la legislacién vigente, utilizando los programas de
capacitacion y actualizacién profesional que actualmente operan

tanto en el &mbito educativo como en el de proteccidn civil.
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La viabilidad de la iniciativa es evidente. La Coordinacion Estatal de
Protecciéon Civil cuenta con experiencia técnica y operativa para
desarrollar contenidos de capacitacion, mientras que el Sistema
Educativo Estatal dispone de plataformas de formacién continua
que pueden ser utilizadas para ampliar la cobertura de estas
acciones. Incluso, el uso de herramientas digitales permitiria
alcanzar a docentes ubicados en los distintos municipios de la

entidad sin generar costos significativos adicionales.

Los beneficios esperados son amplios y de largo alcance. En primer
término, la capacitacion anual contribuira a fortalecer la capacidad
de respuesta inmediata ante emergencias dentro de los centros
escolares. En segundo lugar, permitira reducir riesgos de lesiones o
pérdidas humanas derivadas de actuaciones incorrectas o
improvisadas durante una contingencia. En tercer lugar, favorecera
la consolidacién de protocolos homogéneos de actuacion en todo

el territorio estatal.

Adicionalmente, la medida tendra un efecto multiplicador sobre la
cultura de la prevenciéon. Cada docente capacitado se convierte en
un agente transmisor de conocimientos que pueden ser
compartidos con cientos de estudiantes a lo largo de su trayectoria

profesional.
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De esta manera, la capacitacidon no soélo beneficia a quienes la
reciben directamente, sino también a las familias y comunidades

donde dichos conocimientos son replicados.

Otro aspecto relevante radica en la proteccion reforzada de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes. El principio del interés
superior de la nifez, reconocido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por diversos instrumentos
internacionales, obliga a todas las autoridades a adoptar medidas
preventivas que garanticen la seguridad y bienestar de las personas
menores de edad. Bajo esta perspectiva, fortalecer las capacidades
de quienes tienen bajo su cuidado a la poblacién estudiantil
constituye una accidon congruente con dicho mandato

constitucional.

La iniciativa también contribuye al fortalecimiento de la resiliencia
comunitaria. Las sociedades resilientes son aquellas capaces de
anticipar riesgos, resistir impactos, adaptarse a circunstancias
adversas y recuperarse de manera eficiente después de una
emergencia. La capacitaciéon continua del personal docente
constituye una inversién estratégica para avanzar hacia ese

objetivo.
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Resulta importante senalar que la propuesta no establece una
obligacién directa e inmediata para cada docente, sino una
atribucion para que el Consejo Estatal promueva, en coordinacion
con las autoridades educativas, la realizacién de estas acciones de
capacitacion. Esta redaccion respeta el ambito competencial de las
instituciones educativas y favorece un modelo de colaboraciéon
institucional que permite la implementacién gradual y ordenada

de la medida.

En consecuencia, la reforma propuesta fortalece el marco juridico
estatal en materia de proteccion civil, impulsa la prevenciéon como
eje rector de la gestién integral de riesgos, robustece la seguridad
en los centros educativos y contribuye al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales relacionados con la

reduccidon del riesgo de desastres.

Para una mejor comprensién de la pretension legislativa, a
continuacién, se adiciona un cuadro comparativo que permita

advertir el impacto positivo de la misma:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DE PROTECCION CIVIL
Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 18.- El Consejo Estatal tendra las
siguientes atribuciones:

Ia XVIII. ...

Sin correlativo

XVIIl. Las demas que se establezcan en otras
disposiciones normativas y las que sean

necesarias para el funcionamiento del
Sistema Estatal.

Articulo 18.- El Consejo Estatal tendra las
siguientes atribuciones:

Ia XVIII. ...

XIX. Promover, en coordinacién con las
autoridades educativas competentes, que
las y los docentes de educacion bdasica del
Sistema Educativo Estatal reciban, por lo
menos una vez al afio, capacitacién en
de riesgos, prevencion de desastres,
primeros auxilios, evacuacién, busqueda y
rescate basico, asi como actuacién ante
fenémenos perturbadores que pudieran
afectar a la poblacién escolar; y

XIX. Las demas que se establezcan en otras

Aienncirinnnc nAarrmmAativac v
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necesarias para el funcionamiento del
Sistema Estatal.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me

permito someter a consideracién de este H. Congreso del Estado

de Baja California, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el

articulo18 de la Ley de Proteccion

Civil y Gestién Integral de Riesgos del Estado de Baja California,
para adicionar una fraccion XVIIl y recorrerse la subsecuente, para

quedar como sigue:
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Articulo 18.- El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:
I a XVIII. ...

XVIIl. Promover, en coordinacién con las autoridades educativas
competentes, que las y los docentes de educaciéon basica del
Sistema Educativo Estatal reciban, por lo menos una vez al ano,
capacitaciéon en materia de proteccion civil, gestién integral de
riesgos, prevencion de desastres, primeros auxilios, evacuacion,
blisqueda y rescate basico, asi como actuacion ante fenémenos
perturbadores que pudieran afectar a la poblacion escolar; y

XIX. Las demas que se establezcan en otras disposiciones
normativas y las que sean necesarias para el funcionamiento del
Sistema Estatal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- La Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil y las
autoridades educativas competentes deberdn establecer los
mecanismos de coordinacién necesarios para el cumplimiento de
la presente reforma dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- La implementacion de las acciones derivadas del
presente Decreto se realizard con cargo a los recursos humanos,
materiales y presupuestales autorizados a las dependencias
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competentes, sin generar ampliaciones presupuestales para el
ejercicio fiscal correspondiente.

ATENTAMENTE

2

Diputada Gloria Arceli warhbnte antillas
Diputada Integrante del Grupo Parlamentario MORENA
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