DEPENDENCIA: Congreso del Estado
de Baja California

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SECCION: DIPUTADOS

NO. OFICIO: CDECB/744-2026
XXV LEGISLATURA ASUNTO: se remite iniciativa

“2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la Paz”

Mexicali, Baja California a los 9 dias del mes de julio de 2026.

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE-

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con lo
establecido en los articulos 110 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo correspondiente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 165 BIS A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE SUSPENSION DE LA
FUNCION DE GESTORIA COMUNITARIA DURANTE PERIODOS DE

PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden
del dia de la Sesion de Pleno a realizarse el dia vienes 31 de julio de 2026.

Sin otro particular por el momento, quedo atenta a sus consideraciones.
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“2026, Ao de la Educacion para la Construccion de la Paz”

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

La suscrita, Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27, fraccion |,
y 28, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como en los articulos 110, fraccién I, 112, 115, fraccion |, 117, 118 y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, someto a la consideracion de esta Soberania la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 165
BIS A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN MATERIA DE SUSPENSION DE LA FUNCION DE GESTORIA
COMUNITARIA DURANTE PERIODOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA
ELECTORAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestoria comunitaria constituye una de las funciones mas visibles del trabajo
legislativo. A través de ella, los diputados actuan como puente entre la ciudadania y las
dependencias del Estado, atendiendo peticiones, canalizando demandas y facilitando el
acceso a los servicios publicos. En condiciones ordinarias, esta funcion es legitima,
valiosa y constituye una expresion directa del mandato representativo que la

ciudadania deposita en sus legisladores.
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Sin embargo, el ejercicio de la gestoria adquiere una naturaleza radicalmente distinta
cuando coincide en el tiempo con los periodos de precampaiia y campaiia electoral. En
esos lapsos, la atencion ciudadana financiada con recursos publicos sueldos de
asesores, operacion de modulos de atencion, infraestructura institucional deja de ser
exclusivamente un servicio a la comunidad para convertirse, en los hechos, en un

mecanismo de posicionamiento politico con cargo al erario.

La linea entre la funcién publica y la promocion electoral se diluye, y con ello se
vulneran los principios de equidad en la contienda, imparcialidad institucional y uso

honesto de los recursos publicos.

Esta problematica no es nueva ni exclusiva de Baja California. El ordenamiento
constitucional vigente establece con claridad que los servidores publicos tienen en todo
momento la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos que la ley pone a su
disposicion, y que su actuacion no podra, en ninguin caso, favorecer a partido politico
alguno ni candidatura. La Constitucion Politica del Estado de Baja California recoge
este mandato al disponer que las personas servidoras publicas no podran realizar actos
de proselitismo ni posicionarse a favor o en contra de candidatura alguna. La gestoria

activa durante precampaia y campana es incompatible con este principio.

La legislacion electoral federal en materia de delitos y de procedimientos electorales ya
tipifica, con diversas modalidades y sanciones, el uso de recursos publicos con fines

electorales.

No obstante, la via penal o administrativa electoral exige, en la mayoria de los casos, la
acreditacion de una finalidad electoral concreta, lo que hace dificil su aplicacion cuando
la conducta la gestoria es formalmente legitima pero temporalmente indebida. La
presente iniciativa cierra esa brecha normativa: convierte la prohibicion en una regla
objetiva de conducta institucional, cuyo incumplimiento no requiere probar intencion

electoral alguna para ser exigible.
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La reforma propuesta parte de una premisa de neutralidad institucional del érgano
legislativo como conjunto, y no Unicamente de los diputados que compitan como
candidatos.

Esta decision es deliberada y descansa en razones solidas: Limitar la prohibicion solo a
los diputados-candidatos generaria una asimetria interna en el Congreso. Quienes no
contiendan podrian continuar ejerciendo gestoria con Vvisibilidad publica que

beneficiaria indirectamente a su partido o grupo legislativo.
Para que la neutralidad sea real, debe ser institucional.

El Congreso no puede estar al mismo tiempo operando como aparato de gestion

territorial y como actor en una contienda electoral.

Simultaneamente la iniciativa reconoce que la suspension total de nuevas gestiones no
puede implicar el abandono de asuntos ya iniciados. El derecho de peticion que asiste
a toda persona exige que los tramites en curso no sean interrumpidos

intempestivamente.

Por ello, se establece que los Médulos de Atencioén Ciudadana podran continuar dando
seguimiento a gestiones previamente abiertas, sin que ello habilite la apertura de
nuevos expedientes ni la recepcion de peticiones nuevas durante el periodo de

suspension.

En cuanto al mecanismo de vigilancia y sancion, la reforma asigna a la Junta de
Coordinacion Politica la obligacion de reportar a las autoridades electorales
competentes cualquier incumplimiento que llegue a su conocimiento. Esta eleccion

responde a un criterio técnico preciso: Radica la sancion en la via natural de
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fiscalizacion electoral que cuenta con los instrumentos y la competencia para ello y

evita la creacion de un régimen sancionatorio paralelo dentro de la propia ley organica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este Honorable

Congreso el siguiente proyecto de:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA el articulo 165 Bis a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
DE LA GESTORIA COMUNITARIA

Articulo 165 Bis.- Durante los periodos de precampana y campana electoral que
establezca la legislacion electoral aplicable, quedara suspendida la funcion de gestoria
comunitaria prevista en el articulo 165 de esta Ley para la totalidad de los Diputados
integrantes del Congreso del Estado, con independencia de su participacion o no en

proceso electoral alguno.
La suspension comprende:
I. La recepcion de nuevas peticiones ciudadanas en cualquier modalidad;

Il. La realizacion de actos de gestion, turno o seguimiento ante dependencias y
entidades del Gobierno del Estado;




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE VI
\ BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA CIUDADANO

lll. La apertura de nuevos expedientes de atencion ciudadana; y

IV. Cualquier acto de representacion, intermediacién o vinculacion institucional que

implique el uso de recursos publicos asignados a la funcion legislativa.

Los Modulos de Atencion Ciudadana permaneceran operativos exclusivamente para
dar seguimiento a tramites iniciados con anterioridad al inicio del periodo de
precampaiia, sin que en ningun caso puedan recibirse nuevas peticiones ni iniciarse

gestiones durante la vigencia de la suspension.

El incumplimiento de las disposiciones de este articulo sera reportado de inmediato por
la Junta de Coordinacion Politica a las autoridades electorales competentes y al

Organo de Fiscalizacion del Congreso, para los efectos que en derecho procedan.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Mddulos de Atencion Ciudadana deberan suspender la
recepcion de nuevas peticiones a mas tardar en la fecha de inicio del periodo de
precampaiia inmediato posterior a la entrada en vigor del presente Decreto, debiendo

informar de ello a la ciudadania por los medios de difusion institucionales disponibles.

ARTICULO TERCERO.- La Junta de Coordinacion Politica emitira, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos
operativos que regulen la transicion entre el periodo de gestoria activa y el periodo de
suspension, asi como los criterios para determinar qué tramites se consideran iniciados

para efectos de lo previsto en este ordenamiento.
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ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

DADO en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali, Baja
California a la fecha de su presentacion.

DAYLIN GAR RUVALCABA

DIPUTADA DE LA XXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA




