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Mexicali, Baja California a los 10 dias del mes de julio de 2026.

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Anteponiendo un.cordial saludo, por medio del presente.y de conformidad con lo
establecido en los.articules 110y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, ‘presento ante Usted para su tramite legislativo correspondiente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO .POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 114 BIS: SE ADICIONAN LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO
DEL ARTICULO 175 QUINQUIES; Y SE ADICIONA UN.PARRAFOQ AL ARTICULO 259,
TODOS DEL CODIGO “PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN
MATERIA DE _SUPLANTACION. DE IDENTIDAD ANTE AUTORIDADES, FEDATARIOS

PUBLICOS Y REGISTROS PUBLICOS.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden
del dia de la Sesion de Pleno a realizarse el dia viernes 31 de julio de 2026.

Sin otro particular-porel momento, quedo atenta a sus consideraciones.

ATENTAMENTE

DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA P

C.c.p.- Archivo. ( P
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“2026, Ano de la Educacién para la Construccién de la Paz”

DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la XXV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27, fraccion |, y 28, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
en los articulos 110, fraccién |, 112, 115, fraccién |, 116, 117 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 114 BIS; SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO DEL
ARTICULO 175 QUINQUIES; Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 259,
TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN
MATERIA DE SUPLANTACION DE IDENTIDAD ANTE AUTORIDADES,
FEDATARIOS PUBLICOS Y REGISTROS PUBLICOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La suplantacion de identidad ha dejado de ser un fraude que se agota entre
particulares. Cuando la conducta se despliega ante una autoridad, un fedatario o un
registrador publicos, el engafio no permanece en la esfera privada, se incorpora a un
instrumento revestido de fe publica, adquiere apariencia de legalidad y produce efectos
juridicos oponibles a terceros. El Estado, sin saberlo, presta su aparato para consumar
el despojo y para blindarlo frente a quien lo padece.
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El resultado es una asimetria inconmensurable. La victima de una suplantacion
cometida ante un particular puede desconocer el acto y oponerse a él. La victima de
una suplantacion cometida ante un registro publico se enfrenta a una inscripcién que
goza de presuncion de legalidad, a un tercero que invoca buena fe registral y a la carga
de destruir judicialmente un asiento que la autoridad estatal produjo. La misma
conducta, ejecutada en sede publica, multiplica su lesividad y, paraddjicamente,
encuentra en el Cédigo Penal vigente exactamente la misma respuesta punitiva que si

se hubiera cometido mediante una llamada telefénica.

La modalidad mas grave de esta conducta no consiste siquiera en hacerse pasar por el

titular de un derecho, sino en falsear el hecho mismo del que depende su intervencion.

Quien hace constar mediante documentaciéon apécrifa el fallecimiento, la ausencia o la

incapacidad de una persona no necesita suplantarla; la sustituye juridicamente.

La comparecencia del titular, exigida por la ley como salvaguarda, deja de ser exigible
porque el titular ha sido borrado del acto. A partir de ahi, la sucesion se abre, los
herederos comparecen, el fedatario identifica correctamente a quien tiene enfrente y la
inscripcion se practica sin vicio formal aparente. El requisito de presencia no se burla,
se extingue. Y la persona despojada suele enterarse afios después, cuando le llega un

cobro o cuando alguien toca a su puerta.

El articulo 175 Quinquies del Cddigo Penal para el Estado de Baja California sanciona
con prisién de seis meses a seis afos y de cuatrocientos a seiscientos dias multa a
quien por cualquier medio usurpe o suplante, con fines ilicitos o de lucro, la identidad
de otra persona. Su parrafo segundo incrementa las penas en una mitad cuando el
sujeto activo se vale del uso de inteligencia artificial, homonimia, parecido fisico o
similitud de la voz, o cuando cuenta con grado académico en el rubro de la informatica,
la telematica o sus afines. Su parrafo tercero prevé tres hipétesis equiparadas, todas

ellas de naturaleza informatica, telematica o electrénica.
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Esta Legislatura actualizé el tipo mediante el Decreto No. 180, de doce de diciembre de

dos mil veinticinco, para comprender la suplantacién asistida por inteligencia artificial.!
La presente iniciativa no pretende reabrir esa discusion ni corregir aquella decisién, que
fue acertada.

Su objeto es distinto y complementario, el precepto vigente gradua la pena
exclusivamente en funcion del medio empleado por el agente informatico, fisico o
profesional, pero no atribuye consecuencia alguna al ambito en que la conducta
produce su resultado. No existe agravante cuando la suplantacion se comete ante
autoridad, ante fedatario publico o ante registro publico, ni cuando tiene por objeto la
obtencién de un documento o la realizacién de un tramite a cargo de éstos. La

conducta mas lesiva del tipo carece, asi, de tratamiento diferenciado.

Por su parte, el articulo 259 sanciona con prision de seis meses a tres afos a quien,
para obtener un beneficio o causar un dafio, falsifique o altere un documento publico o
privado, y prevé un incremento de hasta una tercera parte cuando el autor sea o haya
sido servidor publico. El precepto no distingue en funcién de la naturaleza del hecho
que el documento hace constar. Falsificar un recibo y falsificar un acta de defuncion
para disponer del patrimonio de una persona viva reciben, en el Codigo vigente,

idéntico marco de punibilidad.

Se advierte, ademas, que el parrafo segundo del articulo 175 Quinquies, conforme al
texto disponible en la compilacién oficial del Congreso del Estado, presenta una

aparente errata en la conjugacion del verbo que introduce la agravante.” La presente

1 Decreto No. 180, por el que se reforma el articulo 175 Quinquies del Cédigo Penal para el Estado de
Baja California, publicado en el Periédico Oficial No. 72, indice, Tomo CXXXII, de 12 de diciembre de
2025, expedido por la XXV Legislatura y aprobado en sesién ordinaria de 27 de noviembre de 2025.

2 E] texto compilado por la Direccién de Procesos Parlamentarios del Congreso del Estado consigna "se
incrementar en una mitad". Debe cotejarse contra el Decreto No. 180, publicado en el Periédico Oficial
No. 72, de 12 de diciembre de 2025, a efecto de determinar si la omisién corresponde al decreto o a la
compilacién. De corresponder a esta Ultima, debera suprimirse del presente proyecto la reforma al
parrafo segundo, subsistiendo Gnicamente las adiciones.
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iniciativa propone su correccion, sin alterar el sentido normativo del parrafo, sujeta al
cotejo del decreto de origen.

El articulo 74 de este Codigo establece que, cuando se prevea el aumento de una pena
con referencia a otra, aquél se fija aplicando el incremento a los términos minimo y
maximo de la punibilidad de referencia.’

Conforme a esa regla, el tipo basico del articulo 175 Quinquies arroja un término medio
aritmético de tres afios y tres meses. Con la agravante vigente de una mitad, el marco
se desplaza a nueve meses y nueve afos, con término medio aritmético de cuatro

anos, diez meses y quince dias.

La consecuencia es que, aun en su modalidad agravada, el delito no alcanza el umbral
de cinco afios de término medio aritmético que condiciona la procedencia de la
suspensiéon condicional del proceso.‘ Dicho de otro modo: hoy, quien suplanta la
identidad de una persona para despojarla de su vivienda ante un registro publico puede
resolver su situacion juridica mediante un plan de reparacién, sin sentencia y sin
antecedente penal. No asi mediante acuerdo reparatorio, pues el delito se persigue de
oficio, es doloso y se ubica sistematicamente entre los delitos contra la inviolabilidad
del secreto y la proteccion de los datos personales, de modo que no actualiza ninguna
de las hipotesis de procedencia legalmente previstas.’

El aumento de dos terceras partes que se propone desplaza el marco punitivo a diez

meses y diez afos, con término medio aritmético de cinco afios, cinco meses y diez

3 Articulo 74 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

4 Articulo 192, fraccion |, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que condiciona la procedencia
de la suspensién condicional del proceso a que la media aritmética de la pena de prisién no exceda de
CINnCo anos.

5 Articulo 187 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Los acuerdos reparatorios proceden
Gnicamente respecto de delitos perseguibles por querella o requisito equivalente, delitos culposos y
delitos patrimoniales cometidos sin violencia sobre las personas. El articulo 175 Quinquies no prevé el
requisito de procedibilidad de querella, a diferencia de los articulos 174 y 175 del propio Cdédigo, que si lo
establecen expresamente.
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dias. Con ello, el delito cometido ante autoridad, fedatario o registro publico queda
excluido de la suspension condicional del proceso, y su plazo de prescripcion asciende
de tres afios y tres meses a cinco afios, cinco meses y diez dias. El incremento se
propone en términos fijos, y no como limite maximo, precisamente para que opere
sobre el extremo minimo de la punibilidad y no quede sujeto a la discrecionalidad

judicial.

Debe subrayarse que la agravante propuesta describe una circunstancia objetiva del
hecho el ambito ante el cual se despliega la conducta y no una calidad personal del
agente. En consecuencia, se comunica a todos los intervinientes que tengan
conocimiento de ella, conforme al articulo 21 de este Cddigo.¢ Ello resulta determinante,
pues estas conductas se ejecutan siempre de manera plural, y quien comparece
materialmente ante el fedatario suele ser el eslabén mas prescindible de la cadena.

El articulo 114 de este Cddigo dispone que la accion penal prescribe en un plazo igual
al término medio aritmético de la pena privativa de libertad, que nunca podra ser menor
a tres anos. El computo corre a partir de la consumacion del delito. El articulo 115, que
si prevé el computo a partir del conocimiento de la victima, resulta aplicable
unicamente a los delitos perseguibles por querella, categoria a la que no pertenecen
ninguno de los tipos que aqui se reforman.

Esta arquitectura es adecuada para la generalidad de los delitos, pero produce
impunidad estructural en los que aqui interesan. El despojo documental es, por su
propio disefo, un delito de descubrimiento diferido: su eficacia depende de que la
victima no advierta lo ocurrido. Quien falsifica un acta de defuncién no busca ocultarse
durante tres afnos; busca que la persona a la que declaré6 muerta jamas tenga motivo
para consultar el folio real de su inmueble. Cuando el descubrimiento llega por un
requerimiento fiscal, por una notificacién, por la aparicion de un comprador la accion

5 Articulo 21 del Codigo Penal para el Estado de Baja California, relativo a la comunicabilidad de las
circunstancias objetivas a los demas intervinientes que tengan conocimiento de ellas.
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penal ha prescrito con frecuencia antes de que la victima supiera que fue victima.
Ninguna elevacion de la pena corrige ese defecto, porque el obstaculo no esta en la

sancion sino en el computo.

Por ello se propone adicionar el articulo 114 BIS, que establezca una regla especial de
cémputo para las hipotesis descritas: el plazo de prescripcion correra a partir del dia en
que la victima, sus causahabientes o su representante legal tengan conocimiento del
hecho y de su autor. Para preservar la seguridad juridica y evitar una imprescriptibilidad
de facto, la regla se acota mediante un plazo maximo de diez afios contados desde la

consumacion.

La adicién se practica sobre un articulo actualmente derogado cuya numeracion, sin
embargo, subsiste como remisién expresa en el propio articulo 114. La iniciativa,
ademas de alojar la regla de computo en el lugar sistematicamente correcto, restituye
la congruencia interna del precepto que hoy remite a una disposicion inexistente. El
Cddigo conoce ya la técnica de modular la prescripcion en atencidn a la naturaleza del
hecho y a la condicion de la victima, como lo acreditan el articulo 113 BIS y el parrafo
final del propio articulo 114.

Podria pensarse que la hipétesis de simulacién del fallecimiento, la ausencia o la
incapacidad debe alojarse en el articulo 175 Quinquies, junto a las demas modalidades
de suplantacién. No es asi, y la precisiébn no es menor.

El articulo 175 Quinquies se ubica en el Titulo Tercero de la Seccién Primera del Libro
Segundo, relativo a los delitos contra la inviolabilidad del secreto, los sistemas y
equipos de computo y la proteccién de los datos personales. El bien juridico tutelado es
el dato personal. Quien hace constar falsamente la muerte de una persona no lesiona
la inviolabilidad de sus datos: lesiona la fe publica y, mediatamente, su patrimonio.
Alojar esa conducta entre las equiparadas informaticas del articulo 175 Quinquies
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romperia la coherencia del capitulo y ofreceria, sin necesidad, una objecién de técnica
legislativa a quien quisiera formularla.

La iniciativa la ubica, por ello, en el articulo 259, dentro de los delitos contra la fe
publica, donde el bien juridico corresponde y donde la conducta se comete
materialmente. La descripcion tipica se construye en funcién de la naturaleza del hecho
que el documento hace constar fallecimiento, ausencia o incapacidad y no en funcién
del tramite, del bien afectado ni del caso que la motiva. Se satisface asi la exigencia de
taxatividad derivada del articulo 14 constitucional, y se evita la formulacién casuistica

que envejece con la primera variacion del modus operandi.

Ahora bien, es de comentarse, que la materia penal comun corresponde a las
legislaturas de los Estados conforme al articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. No existe ley general que desplace la competencia local en
materia de usurpacién de identidad ni de falsificacion de documentos. La iniciativa se
cifie a conductas cometidas ante autoridades, fedatarios y registros del ambito estatal,
sin regular instituciones del sistema financiero, telecomunicaciones ni tramites de orden

federal.

La iniciativa no crea instituciones, 6rganos, registros ni plataformas; no impone
obligaciones a dependencia alguna; no requiere erogacién con cargo al Presupuesto de
Egresos del Estado, y por tanto carece de impacto presupuestal en términos de las

disposiciones aplicables en materia de disciplina financiera.

Para mayor claridad, se contrasta el texto vigente con el texto que se propone:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 114 BIS.- DEROGADO ARTICULO 114 BIS.- Cémputo de la prescripcion
en supuestos de conocimiento diferido.-
Tratdndose de los delitos previstos en los
articulos 175 Quinquies y 259 de este Cddigo,
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

cuando la conducta se hubiere cometido ante
autoridad, fedatario publico o registro publico, o
cuando el documento falsificado, alterado o
usado haga constar el fallecimiento, la ausencia o
la incapacidad de una persona, el plazo de
prescripcion de la acciéon penal comenzard a
correr a partir del dia en que la victima, sus
causahabientes o su representante legal tengan
conocimiento del hecho y de su autor.

En ningun caso el plazo a que se refiere el
parrafo anterior podra exceder de diez aros
contados a partir de la consumacion del delito.

ARTICULO 175 QUINQUIES.- Tipo y punibilidad.-
Al que por cualquier medio usurpe o suplante con
fines ilicitos o de lucro, la identidad de otra
persona, u otorgue su consentimiento para llevar
a cabo la usurpacién o suplantacion en su
identidad, se le impondra pena de seis meses a
seis afios de prision y de cuatrocientos a
seiscientos dias multa.

Las penas previstas en el parrafo anterior se
incrementar en una mitad cuando el sujeto activo
del delito se valga del uso de inteligencia artificial,
homonimia, parecido fisico o similitud de la voz
para cometer el delito, asi como en el supuesto
de que el sujeto activo del delito tenga
licenciatura, ingenieria o cualquier otro grado
académico reconocido en el rubro de la
informatica, telematica o sus afines.

Seran equiparables al delito de usurpacién o
suplantacién de identidad y se impondran las
penas establecidas por este articulo, cuando se
actualicen las siguientes conductas:

l.-alll.- ...

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

ARTICULO 175 QUINQUIES.- Tipo y punibilidad.-

Las penas previstas en el parrafo anterior se
incrementaran en una mitad cuando el sujeto
activo del delito se valga del uso de inteligencia
artificial, homonimia, parecido fisico o similitud de
la voz para cometer el delito, asi como en el
supuesto de que el sujeto activo del delito tenga
licenciatura, ingenieria o cualquier otro grado
académico reconocido en el rubro de la
informatica, telematica o sus afines.

Seran equiparables al delito de usurpaciéon o
suplantacién de identidad y se impondran las
penas establecidas por este articulo, cuando se
actualicen las siguientes conductas:

l-alll.- ...

Las penas previstas en este articulo se
aumentaran en dos terceras partes cuando la
usurpaciéon o suplantacién se cometa ante
autoridad, fedatario publico o registro publico, o
cuando tenga por objeto la realizacion de un
tramite o la obtencién de un documento a cargo
de éstos.

Cuando concurran dos o mas de los supuestos
de aumento de pena previstos en este articulo, se
aplicara unicamente el de mayor entidad.

Las penas previstas en este articulo se
impondran con independencia de las que
correspondan por los demés delitos que resulten.

ARTICULO 259.- Tipo vy punibilidad de
falsificacion de documentos.- Se impondra prisién
de seis meses a tres afios y de veinte a cien dias
multa, al que para obtener un beneficio o para
causar un dafo, falsifique o altere un documento
publico o privado.

ARTICULO 259.- Tipo y punibilidad de
falsificacién de documentos.- ...

Uso de documentos falsos.- ...
De igual forma comete el delito de falsificacion ...
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Uso de documentos falsos.- ...
De igual forma comete el delito de falsificacion ...

Se incrementara la pena hasta en una tercera
parte, cuando el autor sea o haya sido servidor
publico o integrante de alguna institucion de
seguridad publica o corporacién policiaca, hasta
un afo después de haber concluido el empleo,
cargo o comision.

(Sin correlativo)

Se incrementara la pena hasta en una tercera
parte, cuando el autor sea o haya sido servidor
publico o integrante de alguna institucion de
seguridad publica o corporacién policiaca, hasta
un afio después de haber concluido el empleo,
cargo o comision.

Las penas previstas en este articulo se
aumentaran en dos terceras partes cuando el
documento falsificado, alterado o usado haga
constar el fallecimiento, la ausencia o la

incapacidad de una persona. Cuando concurra
ademdas el supuesto previsto en el parrafo
anterior, se aplicard unicamente el aumento de
mayor entidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo 114 BIS; se reforma el parrafo segundo y se
adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto del articulo 175 Quinquies; y se adiciona
un parrafo quinto al articulo 259, todos del Cddigo Penal para el Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

ARTICULO 114 BIS.- Cémputo de la prescripcion en supuestos de conocimiento
diferido.- Tratandose de los delitos previstos en los articulos 175 Quinquies y 259 de
este Cédigo, cuando la conducta se hubiere cometido ante autoridad, fedatario publico
o registro publico, o cuando el documento falsificado, alterado o usado haga constar el
fallecimiento, la ausencia o la incapacidad de una persona, el plazo de prescripcion de
la acciéon penal comenzara a correr a partir del dia en que la victima, sus

causahabientes o su representante legal tengan conocimiento del hecho y de su autor.
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En ninguln caso el plazo a que se refiere el parrafo anterior podra exceder de diez afios

contados a partir de la consumacion del delito.
ARTICULO 175 QUINQUIES.- Tipo y punibilidad.- ...

Las penas previstas en el parrafo anterior se incrementaran en una mitad cuando el
sujeto activo del delito se valga del uso de inteligencia artificial, homonimia, parecido
fisico o similitud de la voz para cometer el delito, asi como en el supuesto de que el
sujeto activo del delito tenga licenciatura, ingenieria o cualquier otro grado académico

reconocido en el rubro de la informatica, telematica o sus afines.

Seran equiparables al delito de usurpacion o suplantacién de identidad y se impondran
las penas establecidas por este articulo, cuando se actualicen las siguientes conductas:

l-alll.- ...

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en dos terceras partes cuando la
usurpacion o suplantacion se cometa ante autoridad, fedatario publico o registro
publico, o cuando tenga por objeto la realizacién de un tramite o la obtencién de un

documento a cargo de éstos.

Cuando concurran dos 0 mas de los supuestos de aumento de pena previstos en este

articulo, se aplicara unicamente el de mayor entidad.

Las penas previstas en este articulo se impondran con independencia de las que

correspondan por los demas delitos que resulten.
ARTICULO 259.- Tipo y punibilidad de falsificacién de documentos.- ..

Uso de documentos falsos.- ...
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De igual forma comete el delito de falsificacion ...
Se incrementara la pena hasta en una tercera parte, cuando el autor sea o haya sido
servidor publico o integrante de alguna institucion de seguridad publica o corporacion

policiaca, hasta un afio después de haber concluido el empleo, cargo o comision.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en dos terceras partes cuando el
documento falsificado, alterado o usado haga constar el fallecimiento, la ausencia o la
incapacidad de una persona. Cuando concurra ademas el supuesto previsto en el
parrafo anterior, se aplicara tnicamente el aumento de mayor entidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Los hechos cometidos con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto se regiran por las disposiciones vigentes al momento de su comision, sin

perjuicio de la aplicacion de la ley més favorable al imputado o sentenciado.

TERCERO.- La regla de computo prevista en el articulo 114 BIS no sera aplicable a los
hechos respecto de los cuales la accion penal hubiere prescrito a la entrada en vigor

del presente Decreto.

DADO en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali, Baja

California a la fecha de su prese

DAYLIN GARGIA RUVALCABA
DIPUTADA DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA




