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“2026, Ao de la Educacion para la Construccion de la Paz”

Mexicali, Baja California, a los 9 dias del mes de julio de 2026-

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con lo
establecido en los articulos 110 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo
correspondiente la INICIATIVA PARA REFORMAR EL ARTICULO 48, FRACCION
VI, DE LA LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN MATERIA DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS ENTRE ALUMNOS.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el
orden del dia de la Sesion de Pleno a realizarse el dia viernes 31 de Julio de 2026.

Sin ofro particular por el momento, quedo atenta a sus consideraciones.

DIP. DAYLIN GARCIA/RUVALCABA
DIPUTADA INTEGRANTE DE/LA XXV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA /
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“2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la Paz”

Mexicali, Baja California a los 9 dias del mes de julio de 2026

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27,
fraccion |, 28, fraccién 1, 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 117 parrafo primero y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA PARA
REFORMAR EL ARTICULO 48, FRACCION VI, DE LA LEY DE SEGURIDAD
ESCOLAR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE
ALUMNOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion constituye uno de los derechos humanos fundamentales
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
diversos instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

No obstante, la funcion de las instituciones educativas trasciende la

transmision de conocimientos académicos, pues representan el principal espacio de



interaccion social en el que ninas, nifos y adolescentes adquieren valores,
desarrollan habilidades socioemocionales y aprenden las normas que rigen la
convivencia democratica y social.

En este contexto, la escuela desempefia un papel esencial en la formacion de
ciudadanos capaces de resolver sus diferencias de manera pacifica, respetar los
derechos de los demas y participar activamente en la construcciéon de una sociedad
basada en el didlogo, la tolerancia y el respeto mutuo. Por ello, la convivencia
escolar debe entenderse como un componente indispensable del proceso educativo
y no unicamente como una condicion para el adecuado funcionamiento de los
centros escolares.

La realidad social que enfrenta el Estado, evidencia la necesidad de fortalecer
los mecanismos de prevencion de la violencia desde los espacios educativos. Los
conflictos entre estudiantes forman parte natural de la convivencia humana; sin
embargo, cuando éstos no son atendidos oportunamente mediante herramientas
adecuadas, pueden escalar hacia conductas de violencia fisica, verbal, psicologica o
digital, afectando el desarrollo integral del alumnado, el ambiente escolar y el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

Con el paso de los afios, se ha comprobado que las medidas disciplinarias o
sancionadoras atienden Gnicamente las consecuencias inmediatas del conflicto, sin
resolver las causas que lo originaron ni favorecer el aprendizaje de habilidades para
la convivencia. La imposicion de sanciones, por si sola, dificilmente promueve la
reflexion, la empatia, la reparacion del dafio o la responsabilidad compartida entre
quienes participan en un conflicto.

Por el contrario, los mecanismos alternativos de solucién de controversias
constituyen herramientas pedagégicas que permiten transformar los conflictos en
oportunidades de aprendizaje. Su finalidad no consiste tinicamente en poner fin a
una diferencia entre estudiantes, sino en ensefiarles a identificar las causas del
desacuerdo, expresar sus emociones de manera respetuosa, escuchar a la otra
parte, construir soluciones consensuadas y asumir las consecuencias de sus
propios actos.

El didlogo constituye la herramienta mas basica y, al mismo tiempo, una de las
mas eficaces para prevenir la escalada de los conflictos escolares. A través de una

comunicacion abierta, respetuosa y empdtica, las y los estudiantes desarrollan



capacidades para expresar sus necesidades, comprender perspectivas distintas a la
propia y construir acuerdos que fortalezcan la convivencia cotidiana.

Por su parte, la mediacion escolar incorpora la participacion de una tercera
persona imparcial que facilita la comunicacion entre quienes mantienen un conflicto,
sin imponer soluciones, sino favoreciendo que sean las propias partes quienes
construyan acuerdos mutuamente satisfactorios. Diversos estudios en materia
educativa han demostrado que la mediacion escolar contribuye significativamente a
disminuir los indices de violencia, fortalecer la cultura de paz y mejorar el clima
escolar.

La conciliacion representa igualmente un mecanismo util para aquellos
conflictos cuya naturaleza permite la intervencion de una persona facilitadora que
proponga alternativas de solucién, siempre privilegiando el consentimiento libre e
informado de las partes involucradas. Este procedimiento favorece la solucién
pronta de desacuerdos cotidianos, evitando que éstos evolucionen hacia situaciones
de mayor gravedad.

Especial relevancia adquieren las practicas restaurativas, cuyo propdsito
trasciende la mera imposicion de una sancion. Bajo este enfoque, el conflicto es
entendido como una oportunidad para restaurar las relaciones interpersonales,
reparar el dafio causado y reintegrar a quienes participaron en él dentro de la
comunidad escolar. Las practicas restaurativas promueven la responsabilidad
individual, la empatia, el reconocimiento del impacto de las conductas propias y el
compromiso con la reparacion del dafio, fortaleciendo asi los vinculos comunitarios
y reduciendo la reincidencia en conductas de violencia.

La incorporacion expresa de estos mecanismos dentro de los reglamentos
escolares resulta especialmente relevante tratindose de nifias, nifios vy
adolescentes, pues durante esta etapa se consolidan habilidades sociales,
emocionales y comunicativas que influirdn en su comportamiento durante la vida
adulta. Aprender a gestionar desacuerdos mediante el didlogo y el respeto
contribuye no sélo a mejorar la convivencia dentro de las escuelas, sino también a
formar personas capaces de resolver conflictos en los ambitos familiar, laboral y
comunitario.

En este sentido, la educacion para la paz no debe limitarse a contenidos
curriculares, sino traducirse en practicas institucionales permanentes que permitan



al alumnado experimentar formas pacificas, colaborativas y responsables de
enfrentar las diferencias inherentes a toda convivencia humana.

No obstante, lo anterior, el articulo 48, fracciéon VI, de la Ley de Seguridad
Escolar del Estado de Baja California, ianicamente establece que los reglamentos
interiores deberan contemplar mecanismos alternativos de solucion de controversias
aplicables entre alumnos, sin definir cuales son esos mecanismos, los principios que
deben regirlos o los elementos minimos que deben observar las instituciones
educativas para su implementacion, siendo esto, parte importante para la
homologacion de estos mecanismos dentro de los centros escolares.

Esta ausencia de precision normativa genera criterios diversos entre los
centros escolares e incluso propicia que algunos reglamentos se limiten a
mencionar dichos mecanismos de manera genérica, sin desarrollar procedimientos
claros que permitan su aplicacion efectiva. Como consecuencia, existe
incertidumbre respecto de las herramientas que deben utilizar las autoridades
escolares para atender los conflictos cotidianos entre estudiantes.

La presente iniciativa propone subsanar dicha omision legislativa mediante la
reforma de la fraccion VI del articulo 48, incorporando expresamente que los
reglamentos escolares deberan prever, como minimo, el dialogo, la mediacion
escolar, la conciliacion y las practicas restaurativas como mecanismos alternativos
para la solucion de controversias entre alumnos. Asimismo, se establecen los
principios rectores de voluntariedad, confidencialidad, imparcialidad, equidad,
respeto a los derechos humanos, interés superior de nifias, nifios y adolescentes y
cultura de paz, con el proposito de garantizar una aplicacion homogénea y
respetuosa de los derechos fundamentales.

Con esta reforma se fortalece el marco juridico estatal en materia de
convivencia escolar, se dota de mayor certeza a las instituciones educativas sobre
las herramientas que deberan incorporar en sus reglamentos interiores y se
favorece una intervencion temprana en los conflictos antes de que éstos escalen
hacia conductas de violencia.

Asimismo, la propuesta contribuye a consolidar una politica publica orientada a
la prevencion, privilegiando la formacién de estudiantes capaces de resolver sus
diferencias mediante el didlogo, la cooperacion y el respeto reciproco, en lugar de
recurrir a la confrontacion, la intimidacion o la violencia.



En consecuencia, la presente reforma no sélo busca perfeccionar la técnica
legislativa de la Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja California, sino
fortalecer el papel de la escuela como espacio privilegiado para la construccion de
una cultura de paz, el desarrollo de competencias ciudadanas y la formacion integral
de las nuevas generaciones, garantizando que la resolucion pacifica de los
conflictos forme parte de la experiencia educativa cotidiana y contribuya a la
construccion de una sociedad mas justa, incluyente y respetuosa de la dignidad

humana.
Cuadro Comparativo
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 48.- Los reglamentos | Articulo 48.- Los reglamentos
interiores deberan especificar como | interiores deberan especificar como
minimo lo siguiente: minimo lo siguiente:

[--] [-]

V1. Los mecanismos alternativos de | VI. Los mecanismos alternativos de

solucion de controversias | solucion de controversias aplicables
aplicables entre alumnos, y entre alumnos. Los cuales deberan
[--] contemplar, al menos, el didlogo, la

mediacion escolar, la conciliacion y
las practicas restaurativas,
privilegiando la solucion pacifica de
los conflictos mediante los principios
de voluntariedad, confidencialidad,
imparcialidad, equidad, respeto a los
derechos humanos, interés superior
de ninas, nifos y adolescentes y

cultura de paz.

Los reglamentos interiores
estableceran el procedimiento para

su implementacion, asi como la




participacion de personal capacitado
cuando la naturaleza del conflicto lo

requiera.

En virtud de lo antes argumentado, podemos concluir en que la presente
reforma beneficia a la comunidad escolar, y a la sociedad en general pues, otorga
certeza juridica sobre los mecanismos minimos que deberan contener los
reglamentos escolares, homologa criterios en todas las instituciones educativas del
Estado, fortalece la prevencion del acoso escolar y otras formas de violencia, reduce
la judicializacién y la aplicacion excesiva de medidas disciplinarias, promueve una
cultura de paz y justicia restaurativa en los centros educativos, garantiza una mejor
proteccion del interés superior de ninas, nifios y adolescentes y facilita la
capacitacion del personal docente y directivo en materia de resolucion pacifica de
conflictos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion
de esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

DECRETO:

UNICO. Se reforma el articulo 48, fraccion VI, de la Ley de Seguridad Escolar del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 48.- Los reglamentos interiores deberan especificar como minimo lo
siguiente:
[-]
VI. Los mecanismos alternativos de solucion de controversias aplicables entre
alumnos. Los cuales deberan contemplar, al menos, el dialogo, la mediacion
escolar, la conciliacion y las practicas restaurativas, privilegiando la solucion
pacifica de los conflictos mediante los principios de voluntariedad,
confidencialidad, imparcialidad, equidad, respeto a los derechos humanos,

interés superior de nifias, nifos y adolescentes y cultura de paz.



Los reglamentos interiores estableceran el procedimiento para su
implementacién, asi como la participacion de personal capacitado cuando la

naturaleza del conflicto lo requiera.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

DADO en el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,

Baja California, a la fecha de su presentacion.

RUVALCABA
DIPUTADA DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA



