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“2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la Paz”

Mexicali, Baja California, a los 9 dias del mes de julio de 2026

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con lo
establecido en los articulos 110 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo
correspondiente la INICIATIVA PARA ADICIONAR UNA FRACCION Il AL
ARTICULO 19 DE LA LEY DE PROTECCION A LA MATERNIDAD PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVA A BRINDAR ASESORIA JURIDICA
GRATUITA A LAS MUJERES QUE SE ENCUENTRAN SUJETAS A PRISION, EN
RELACION A LOS DERECHOS QUE LES OTORGA DICHA LEY.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el
orden del dia de la Sesién de Pleno a realizarse el dia viemes 31 de Julio de 2026.

Sin otro particular por el momento, quedo atenta a sus consideraciones.
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ATENTAMENTE

DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA
DIPUTADA INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA
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“2026, “Ano de la Educacién para la Construccion de la Paz”
Mexicali, Baja California, a los 9 dias del mes de julio de 2026

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27,
fraccion |, 28, fraccion |, 110 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 110 fraccion 1, 112, 115 fraccion |, 117 parrafo primero y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA PARA
ADICIONAR UNA FRACCION il AL ARTICULO 19 DE LA LEY DE PROTECCION
A LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVA A
BRINDAR ASESORIA JURIDICA GRATUITA A LAS MUJERES QUE SE
ENCUENTRAN SUJETAS A PRISION, EN RELACION A LOS DERECHOS QUE
LES OTORGA DICHA LEY.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La maternidad constituye una condicion que demanda del Estado la adopcion
de medidas especiales de proteccion para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos humanos de las mujeres embarazadas y de sus hijas e hijos. Este deber

adquiere una relevancia ain mayor cuando las mujeres se encuentran privadas de



su libertad, pues enfrentan condiciones particulares de vulnerabilidad derivadas de
la restriccion de su libertad ambulatoria y de la dependencia institucional para
satisfacer necesidades basicas y acceder a los servicios publicos.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En ese mismo sentido, el articulo
4° constitucional reconoce el derecho a la proteccion de la salud, la igualdad entre
mujeres y hombres y la obligacion del Estado de brindar proteccion a la
organizacion y desarrollo de la familia.

En el ambito internacional, las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes establecen que las mujeres privadas de la libertad deben
recibir proteccion especial durante el embarazo, el parto y el puerperio, asi como
acceso efectivo a la informacion y a los servicios necesarios para el ejercicio de sus
derechos. De igual forma, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos reconocen la obligacion de garantizar un trato digno y
respetuoso de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.

En el ambito nacional, la Ley Nacional de Ejecucion Penal reconoce derechos
especificos para las mujeres privadas de la libertad durante el embarazo y la
maternidad, procurando condiciones que favorezcan la proteccion de su salud y la
de sus hijas e hijos.

Ahora bien, el articulo 19 de la Ley de Proteccion a la Maternidad para el
Estado de Baja California reconoce actualmente que las mujeres embarazadas
sujetas a prision tienen -ademas de los ya establecidos en dicha ley- derecho a
recibir atencién médica durante el embarazo, asi como alimentacion, vestimenta y
condiciones adecuadas de seguridad e higiene.

No obstante, la disposicion omite reconocer expresamente un derecho
indispensable para hacer efectivos todos los demas derechos previstos en la propia
Ley: el acceso a asesoria juridica gratuita.

En la practica, muchas mujeres privadas de la libertad desconocen los
derechos que les reconoce la legislacion estatal o carecen de informacion sobre las
vias institucionales para exigir su cumplimiento. Esta situacion limita el acceso
efectivo a los servicios de salud, apoyos institucionales y demas medidas de

proteccion previstas por la Ley de Proteccion a la Maternidad.



El acceso a la informacion juridica constituye una condicion indispensable para
el ejercicio de cualquier derecho. Sin conocimiento de sus prerrogativas y de los
mecanismos para hacerlas valer, el reconocimiento legal puede convertirse en una
garantia meramente formal.

Por ello, resulta necesario incorporar expresamente el derecho a recibir
asesoria juridica gratuita respecto de todos los derechos previstos en la Ley,
permitiendo que las mujeres embarazadas privadas de la libertad cuenten con
orientacion suficiente para ejercerlos oportunamente ante las autoridades
competentes.

La presente iniciativa propone adicionar una fraccion lll al articulo 19 de la Ley
de Proteccion a la Maternidad para el Estado de Baja California, a efecto de
establecer que las mujeres embarazadas sujetas a prision tendran derecho a recibir
asesoria juridica gratuita respecto de los derechos previstos en dicha Ley.

Se busca fortalecer el principio de acceso efectivo a la justicia y garantizar que
la proteccion prevista por la legislacion no se limite al reconocimiento formal de
derechos, sino que pueda ejercerse de manera real y efectiva mediante informacion,
orientacion y acompanamiento juridico.

Esta medida refuerza el enfoque de derechos humanos, la proteccion de las
mujeres embarazadas y el acceso igualitario a los mecanismos institucionales de
tutela de derechos, sin generar nuevas cargas administrativas de gran impacto,
pues la asesoria podra brindarse a través de las defensorias de oficio.

De aprobarse la presente iniciativa se permitira:

— Fortalecer el acceso efectivo a los derechos reconocidos en la Ley de

Proteccion a la Maternidad.

— Garantizar que las mujeres embarazadas privadas de la libertad conozcan los

mecanismos para ejercer y reclamar sus derechos.

— Favorecer el acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

— Reforzar la proteccion de los derechos humanos de mujeres embarazadas en

situacion de vulnerabilidad.



— Armonizar la legislacion estatal con los principios constitucionales y los

estandares internacionales en materia de proteccion de mujeres privadas de
la libertad.

Cuadro Comparativo

LEY DE PROTECCION A LA MATERNIDAD PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
Articulo 19.- Las mujeres Articulo 19.- Las mujeres

embarazadas que se encuentren |embarazadas que se encuentren
sujetas a prision gozaran ademas de | sujetas a prision gozaran ademas de

los siguientes derechos: los siguientes derechos:

I. A que se garantice la atencion I. A que se garantice la atencion
a su embarazo, asi como las|a su embarazo, asi como las
condiciones procedentes necesarias | condiciones procedentes necesarias
para la atencion a la infancia |[para la atencion a la infancia

temprana; temprana;

Il. A contar con alimentacion y ll. A contar con alimentacion y
vestimenta adecuadas, asi como |vestimenta adecuadas, asi como

condiciones de seguridad e higiene; y | condiciones de seguridad e higiene; y

lll. A recibir asesoria juridica
gratuita, oportuna, accesible y con
perspectiva de derechos humanos,
respecto del ejercicio, proteccion y
defensa de los derechos que les
reconoce la presente Ley, asi

como de los mecanismos




institucionales para hacerlos
efectivos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion
de esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

DECRETO:

UNICO. Se adiciona una fraccion Il al articulo 19 de la Ley de Proteccion a la

Maternidad para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 19.- Las mujeres embarazadas que se encuentren sujetas a prision

gozaran ademas de los siguientes derechos:

I. A que se garantice la atencion a su embarazo, asi como las condiciones

procedentes necesarias para la atencion a la infancia temprana;

Il. A contar con alimentacion y vestimenta adecuadas, asi como condiciones

de seguridad e higiene; y

lll. A recibir asesoria juridica gratuita, oportuna, accesible y con
perspectiva de derechos humanos, respecto del ejercicio, proteccion y
defensa de los derechos que les reconoce la presente Ley, asi como de los

mecanismos institucionales para hacerlos efectivos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Las autoridades competentes deberan realizar las adecuaciones

administrativas necesarias para garantizar la prestacion de la asesoria juridica




prevista en el presente Decreto, pudiendo coordinarse con las instituciones publicas
competentes en materia de asistencia juridica gratuita, dentro de los ciento ochenta

dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

DADO en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,
Baja California, a la fecha de u prasentacion.

D N GAREZIA RUVALCABA
DIPUTADA DE LA XXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA



