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DEPENDENCIA: Congreso del Estado
de Baja California

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SECCION: DIPUTADOS

XXV LEGISLATURA NG, DFICIG: CUECE) 7452076
ASUNTO: se remite iniciativa

#2026, Ano de la Educacién para la Construccion de la Paz”

Mexicali, Baja California a los 10 dias del mes de julio de 2026.

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Anteponiendo un.cordial saludo, por medio del presente.y de conformidad con lo
establecido en los articulos 110y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo _correspondiente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR' EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 16; SE ADICIONAN LOS ART iCULOS 57 Y 61;.Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 61 SEXIES, TODOS DE LA LEY SOBRE DESAPARICION Y BUSQUEDA
DE PERSONAS PARA“EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
ELIMINACION DE BARRERAS Y- ESTABLECIMIENTO DE. PLAZOS PERENTORIOS
PARA AGILIZAR LA BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

La cual sera presentada por oficialia.de partes para que sea incluida en el orden
del dia de la Sesion de Pleno a realizarse el dia viernes 31 de julio de 2026.

, O DEL ESTADO DE

Sin otro particular-porel momento, quedo atenta a sus consuderaohnbé“jr”v IRGAIFOF NIA

VLEu SLA 1L

C.c.p.- Archivo.
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“2026, Ario de la Educacion para la Construccion de la Paz”

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27,
fraccion |, 28, fraccion |, 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 110 fraccion |, 112, 115 fracciéon |, 117 parrafo
primero y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito preséntar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
16; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 57 Y 61; Y SE ADICIONA EL ARTICULO
61 SEXIES, TODOS DE LA LEY SOBRE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
ELIMINACION DE BARRERAS Y ESTABLECIMIENTO DE PLAZOS
PERENTORIOS PARA AGILIZAR LA BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicién de personas constituye una de las violaciones mas graves a los

derechos humanos y uno de los fenémenos delictivos de mayor lesividad social.
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Se trata de una conducta que lastima a la sociedad en diversas dimensiones:
Vulnera de manera simultanea la libertad personal, la integridad, la seguridad
juridica y, con frecuencia, la vida de la persona desaparecida, al tiempo que
somete a sus familias a un estado de incertidumbre y sufrimiento continuado que
los estandares internacionales han calificado como una forma de trato cruel e

inhumano.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, el pais acumula mas de cien mil personas desaparecidas y no
localizadas, y Baja California se ha mantenido de manera sostenida entre las
entidades federativas con mayor numero de reportes, con especial concentracion
en los municipios de Tijuana, Mexicali y Ensenada.’

El marco juridico nacional en la materia se articula a partir de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, expedida en 2017,
que distribuyé competencias entre la Federacion y las entidades federativas, creé
el Sistema Nacional de Busqueda y ordend la emision del Protocolo Homologado
de Busqueda.

En cumplimiento de este mandato, este Congreso expidié la Ley sobre
Desaparicion y Busqueda de Personas para el Estado de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 12 de abril de 2024.

'Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), Comisién Nacional
de Busqueda, Secretaria de  Gobernaciéon. Versién  publica  consultable en:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/

Péagina 2 de 17



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA W

XXV LEGISLATURA CTS\SX'DE:TNOO

Ahora, la eficacia de un sistema de busqueda no depende uUnicamente de la
arquitectura de sus drganos, sino de la exigibilidad temporal de las obligaciones
que impone.

En este punto, la ley vigente presenta una deficiencia estructural: Sus deberes
centrales de colaboraciéon y actuacién estan formulados mediante conceptos
juridicos indeterminados.

Asi, el articulo 16 ordena a las autoridades estatales y municipales proporcionar
informacién con la inmediatez posible; el articulo 61 dispone que la consulta de
bases de datos y registros se realice de manera periédica y exhaustiva; y el

articulo 22 exige proporcionar informacion en tiempo y forma.

Ninguna de estas férmulas fija un término medible. La indeterminacion se traduce
en discrecionalidad, la discrecionalidad en dilacién, y la dilacion, en materia de
desaparicion de personas, se traduce en la pérdida de la ventana critica de
busqueda.

La evidencia operativa y los estandares internacionales coinciden en que las
primeras horas posteriores a una desaparicion son determinantes para la

localizacion con vida.
Los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, aprobados

por el Comité contra la Desaparicién Forzada de las Naciones Unidas, establecen

en su Principio 6 que la busqueda debe iniciarse sin dilacién alguna, en cuanto la
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autoridad tenga conocimiento de la desaparicion por cualquier medio, sin que
pueda exigirse la comprobacion de requisito previo alguno.?

En el mismo sentido, el Protocolo Homologado de Busqueda ordena el despliegue
inmediato de acciones y proscribe expresamente la practica de exigir el transcurso
de un plazo (veinticuatro, cuarenta y ocho o setenta y dos horas) como condicion
para recibir un reporte o iniciar la busqueda.?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde la sentencia del caso
Campo Algodonero, ha establecido que la actuacion de las autoridades durante
las primeras horas siguientes a la noticia de una desaparicion forma parte del
deber reforzado de debida diligencia del Estado.*

Pese a ese marco, subsisten en la practica barreras que retrasan el inicio efectivo
de la busqueda: La exigencia informal de plazos de espera a las familias; la
solicitud de comparecencias presenciales, formalidades o acreditaciones no
previstas en la ley; la entrega tardia del Folio Unico de Busqueda; la respuesta
lenta o condicionada de las dependencias a los requerimientos de informacion de
la Comisién Local de Busqueda y de la Fiscalia Especializada; y la pérdida de

2Comité contra la Desaparicién Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas, Principios
Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, aprobados en su 16° periodo de
sesiones, 2019 (CED/C/7).

3Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, aprobado
por el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de octubre de 2020.

“Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero") vs.
México, sentencia de 16 de noviembre de 2009, parrs. 283 a 286, en los que el Tribunal establecié
el deber de actuacion inmediata y exhaustiva de las autoridades ante la noticia de una
desaparicion, particularmente durante las primeras horas.
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videograbaciones de sistemas de monitoreo publico y privado, cuyos soportes
suelen sobrescribirse en cuestion de dias.

Cada una de estas barreras es, en si misma, un tramite o una espera obligada que
la persona desaparecida no puede costear.

La presente iniciativa atiende ese diagnéstico mediante cuatro ejes de reforma,
todos de caracter operativo y sin impacto presupuestal:

. Se adicionan dos parrafos al articulo 57 para prohibir de manera
expresa que cualquier autoridad condicione la recepcion de la Noticia, el
Reporte o la Denuncia, o el inicio y continuidad de las acciones de
busqueda, al transcurso de plazo alguno desde que la persona fue vista
por ultima vez, asi como la exigencia de requisitos, formalidades,
acreditacion de parentesco o comparecencias presenciales adicionales
a las previstas en la ley.

Asimismo, se establece que el Folio Unico de Busqueda debera
entregarse en el mismo acto o, a mas tardar, dentro de las cuatro horas
siguientes, y que la contravencion a estas reglas constituye

incumplimiento grave.

Il Se reforma el segundo parrafo del articulo 16 para sustituir la formula
con la inmediatez posible por plazos perentorios y verificables:
Veinticuatro horas para responder los requerimientos de informacion
derivados de acciones de busqueda inmediata o de busqueda en vida; y
setenta y dos horas en los demas casos, sin que puedan invocarse
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tramites internos, formalidades o la clasificacion de la informacion para
retrasar, condicionar o negar la entrega.

Con ello, el régimen de responsabilidad grave ya previsto en los
articulos 15 y 16 de la propia ley adquiere un parametro objetivo de
medicion.

. Se adiciona un parrafo final al articulo 61 para ordenar que la primera
consulta integral de las bases de datos y registros ahi sefialados
(hospitales, centros de detencién, servicios médicos forenses,
albergues, terminales de transporte, entre otros) se realice dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la recepcion de la Noticia o el Reporte,
documentando sus resultados en el expediente de busqueda.

La norma vigente exige consultas periédicas, pero no fija el momento de
la primera, que es precisamente la que puede localizar con vida a la
persona dentro de la ventana critica.

IV. Se adiciona un articulo 61 Sexies para obligar a las dependencias y
entidades que operen centros de monitoreo o sistemas de
videovigilancia en espacios publicos, asi como a concesionarios,
permisionarios y administradores de espacios abiertos al publico que
cuenten con sistemas de videograbacion, a preservar de inmediato el
material relacionado con una solicitud de la Comision Local de
Busqueda o de la Fiscalia Especializada y a entregarlo en un plazo
maximo de veinticuatro horas, dejando a salvo los casos que requieran
control judicial conforme a las disposiciones aplicables. Esta prevision
ataca directamente una de las causas mas frecuentes de pérdida de
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indicios: la sobrescritura de las grabaciones por el simple transcurso del
tiempo.

La entidad federativa cuenta con plena competencia para legislar en este sentido,
toda vez que la reforma no invade las materias reservadas a la Ley General ni al
Protocolo Homologado de Busqueda; por el contrario, los desarrolla y establece
estandares mas protectores en el ambito de las autoridades estatales y
municipales, en ejercicio del principio pro persona que la propia ley local recoge en
su articulo 3 y que deriva del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Fijar plazos mas exigentes que los minimos nacionales no

contradice el marco general: lo cumple con mayor intensidad.

Finalmente, debe subrayarse que la iniciativa no crea estructuras, plazas ni

programas nuevos.

Impone obligaciones de conducta; responder, consultar, preservar y entregar en
tiempo, a cargo de instituciones ya existentes y con los recursos que tienen

asignados, por lo que su impacto presupuestario es nulo.

Su beneficio, en cambio, se mide en el Unico indicador que importa en esta

materia: Horas ganadas para encontrar con vida a una persona.

Para mayor claridad del alcance de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Articulo 16. (...)

Las autoridades estatales y municipales
deberan proporcionar con la inmediatez
posible a la Comisién Local de Busqueda
y la Fiscalia Especializada toda la

informacion 'y documentacién que
produzcan, resguarden 0 generen,
necesaria para la busqueda e

investigacién, respectivamente, cuando
les sea solicitada con motivo de la
busqueda de Personas Desaparecidas,
cualquiera sea el tipo de busqueda que
motive el requerimiento.

(..)

()

Articulo 16. (...)

Las autoridades estatales y municipales
deberan proporcionar a la Comisién
Local de Busqueda y a la Fiscalia
Especializada toda la informacién vy

documentacion que produzcan,
resguarden o generen, necesaria para la
busqueda = investigacion,

respectivamente, cuando les sea
solicitada con motivo de la busqueda de
Personas Desaparecidas, cualquiera que
sea el tipo de busqueda que motive el
requerimiento, dentro de un plazo que
no podra exceder de veinticuatro
horas cuando el requerimiento derive
de acciones de busqueda inmediata o
de busqueda en vida, ni de setenta y
dos horas en los demas casos. En
ningun caso podra invocarse la
existencia de tramites internos, la falta
de formalidades, la clasificacion de la
informacién o cualquier ofra
circunstancia analoga para retrasar,
condicionar o negar la entrega, sin

perjuicio de las medidas de proteccion
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de datos personales previstas en las
disposiciones aplicables.

Articulo 57. (...)

(...)

(...)

Sin correlativo

Sin correlativo

(...)

Articulo 57.(...)

En ningun caso las autoridades
podran condicionar la recepcion de la
Noticia, el Reporte o la Denuncia, ni el
inicio o la continuidad de las acciones
de busqueda, al transcurso de plazo
alguno contado a partir del momento
en que la persona fue vista por ultima
vez o de la fecha en que se presuma
ocurrié la desaparicion, ni exigir a la
persona reportante o denunciante
requisitos, formalidades, acreditacién
de parentesco o0 comparecencias
presenciales adicionales a los

previstos en esta Ley, la Ley General y
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las demas disposiciones aplicables.
La contravencion a lo anterior se
considerara incumplimiento grave en
términos de esta Ley.

El Folio Unico de Busqueda debera
entregarse a la persona reportante en
el mismo acto en que se reciba el
Reporte o0, cuando ello no sea
materialmente posible, dentro de las
cuatro horas siguientes a su
recepcion. Su falta de entrega
oportuna se considerara
incumplimiento grave en términos de
esta Ley.

(...)

Articulo 61. (...) Articulo 61. (...)

(...) (...)

(...) (...)

(...) (...)

Sin correlativo
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La primera consulta integral de las
bases de datos y registros a que se
refiere este articulo debera realizarse
dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que la Comisién Local de
Buasqueda reciba la Noticia o el
Reporte, o tenga conocimiento de la
Denuncia, y sus resultados deberan
documentarse en el expediente de
busqueda correspondiente. Las
consultas subsecuentes se realizaran
conforme a los protocolos y
lineamientos aplicables.

Sin correlativo

Articulo 61 Sexies. Las dependencias
y entidades estatales y municipales
que operen centros de comando,
control o monitoreo, o sistemas de
videovigilancia en espacios publicos,
asi como las personas fisicas o
morales concesionarias o
permisionarias de servicios publicos y
las que administren establecimientos
o espacios abiertos al publico que
cuenten con sistemas de
videograbacion, deberan, a solicitud
de la Comisién Local de Busqueda o
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de la Fiscalia Especializada formulada
con motivo de acciones de busqueda
de Personas Desaparecidas:

. Preservar de manera inmediata las
videograbaciones relacionadas con la

solicitud, absteniéndose de
eliminarlas, sobrescribirlas o
alterarlas; y,

Il. Entregar el material preservado en
un plazo maximo de veinticuatro
horas, contado a partir de la recepcion
de la solicitud.

Cuando la obtencién de la informacion
requiera autorizacion o control judicial
en términos de las disposiciones
aplicables, la solicitud se tramitara por
conducto de la autoridad competente,
la que debera gestionarla de manera

prioritaria y sin dilacion.

El incumplimiento de las obligaciones
previstas en este articulo por parte de
personas servidoras publicas se
considerara grave en términos de esta
Ley, sin perjuicio de las
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responsabilidades penales
administrativas que correspondan.

o

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 16 de la Ley
sobre Desaparicion y Busqueda de Personas para el Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

Articulo 16. (...)

Las autoridades estatales y municipales deberan proporcionar a la Comision Local
de Busqueda y a la Fiscalia Especializada toda la informacién y documentacion
que produzcan, resguarden o generen, necesaria para la busqueda e
investigacion, respectivamente, cuando les sea solicitada con motivo de la
busqueda de Personas Desaparecidas, cualquiera que sea el tipo de busqueda
que motive el requerimiento, dentro de un plazo que no podra exceder de
veinticuatro horas cuando el requerimiento derive de acciones de busqueda
inmediata o de basqueda en vida, ni de setenta y dos horas en los demas
casos. En ningln caso podra invocarse la existencia de tramites internos, la
falta de formalidades, la clasificacion de la informaciéon o cualquier otra
circunstancia analoga para retrasar, condicionar o negar la entrega, sin
perjuicio de las medidas de proteccion de datos personales previstas en las

disposiciones aplicables.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los parrafos quinto y sexto al articulo 57 de
la Ley sobre Desaparicion y Busqueda de Personas para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

Articulo 57. (...)

(...)

En ningin caso las autoridades podran condicionar la recepcion de la
Noticia, el Reporte o la Denuncia, ni el inicio o la continuidad de las acciones
de busqueda, al transcurso de plazo alguno contado a partir del momento en
que la persona fue vista por ultima vez o de la fecha en que se presuma
ocurrié la desapariciéon, ni exigir a la persona reportante o denunciante
requisitos, formalidades, acreditacion de parentesco o comparecencias
presenciales adicionales a los previstos en esta Ley, la Ley General y las
demas disposiciones aplicables. La contravenciéon a lo anterior se

considerara incumplimiento grave en términos de esta Ley.
El Folio Unico de Busqueda debera entregarse a la persona reportante en el

mismo acto en que se reciba el Reporte o, cuando ello no sea materialmente

posible, dentro de las cuatro horas siguientes a su recepcion. Su falta de

Pagina 14 de 17



/_\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( 25 | BAJACALIFORNIA .l

b 7 58
ESE MOVIMIENTO
/ XXV LEGISLATURA CIUDADANO
S

entrega oportuna se considerara incumplimiento grave en términos de esta

Ley.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un parrafo final al articulo 61 de la Ley sobre
Desapariciéon y Blusqueda de Personas para el Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

Articulo 61.(...)

(--)

(...)

La primera consulta integral de las bases de datos y registros a que se
refiere este articulo debera realizarse dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que la Comisién Local de Busqueda reciba la Noticia o el
Reporte, o tenga conocimiento de la Denuncia, y sus resultados deberan
documentarse en el expediente de busqueda correspondiente. Las consultas
subsecuentes se realizaran conforme a los protocolos y lineamientos

aplicables.
ARTICULO CUARTO.- Se adiciona un articulo 61 Sexies a la Ley sobre

Desaparicién y Busqueda de Personas para el Estado de Baja California, para

quedar como sigue:
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Articulo 61 Sexies. Las dependencias y entidades estatales y municipales
que operen centros de comando, control o monitoreo, o sistemas de
videovigilancia en espacios publicos, asi como las personas fisicas o
morales concesionarias o permisionarias de servicios publicos y las que
administren establecimientos o espacios abiertos al publico que cuenten
con sistemas de videograbacion, deberan, a solicitud de la Comisién Local
de Busqueda o de la Fiscalia Especializada formulada con motivo de
acciones de busqueda de Personas Desaparecidas:

l. Preservar de manera inmediata las videograbaciones relacionadas con la

solicitud, absteniéndose de eliminarlas, sobrescribirlas o alterarlas; y,

Il. Entregar el material preservado en un plazo maximo de veinticuatro horas,
contado a partir de la recepcion de la solicitud.

Cuando la obtencién de la informaciéon requiera autorizacién o control
judicial en términos de las disposiciones aplicables, la solicitud se tramitara
por conducto de la autoridad competente, la que debera gestionarla de

manera prioritaria y sin dilacion.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en este articulo por parte de
personas servidoras publicas se considerara grave en términos de esta Ley,
sin perjuicio de las responsabilidades penales o administrativas que

correspondan.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Mecanismo Estatal de Coordinacién en materia de Busqueda de
Personas y la Comision Local de Busqueda deberan realizar las adecuaciones a
los protocolos, lineamientos y demas instrumentos administrativos que
correspondan, conforme a las disposiciones aplicables, dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Las obligaciones que deriven del presente Decreto se cumpliran con
cargo a los presupuestos autorizados de los ejecutores de gasto correspondientes,

por lo que no se requeriran recursos adicionales para su cumplimiento.

DADO en el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,
Baja California, a la fecha de su presentacion.

DAYLIN GARC|A RUVALCABA
DIPUTADA DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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