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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATUR
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los

Articulos 27 y 28, ambos en su fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccién II, 112, 115
fraccion I, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
EN MATERIA DE PARLAMENTO ABIERTO Y PARTICIPACION DE LOS
SECTORES INVOLUCRADOS EN REFORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL, al
tenor de la siguiente:

OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el proceso de dictaminacién
legislativa en materia de seguridad social mediante el reconocimiento expreso de la
facultad de las comisiones dictaminadoras para promover mecanismos de
participacion institucional que les permitan incorporar opiniones y elementos
técnicos especializados durante el estudio de las iniciativas, contribuyendo asi a
una deliberacién parlamentaria mas informada, transparente y participativa, en
armonia con los principios de parlamento abierto y sin afectar la autonomia
constitucional del poder legislativo; lo anterior bajo la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La evoluciéon del constitucionalismo contemporaneo ha consolidado un modelo
democratico que trasciende la representacion politica tradicional para incorporar
mecanismos permanentes de participacion ciudadana en la construccion,
evaluacion y perfeccionamiento de las decisiones publicas. Bajo esta concepcion,
la democracia deja de entenderse uUnicamente como un sistema de eleccién
periddica de representantes populares y se convierte en un ejercicio continuo de
dialogo entre las instituciones y la sociedad, particularmente respecto de aquellas
decisiones legislativas que inciden de manera directa en el ejercicio de derechos
fundamentales o en la esfera juridica de sectores especificos de la poblacién.

En ese contexto, el Poder Legislativo ocupa una posicion privilegiada como espacio
institucional de deliberacion publica. La funcién de legislar no sélo implica la emision
de normas juridicas, sino también la obligacién de generar condiciones que permitan
conocer, valorar y ponderar las opiniones de quienes pueden verse directamente
afectados por las decisiones adoptadas por el 6rgano parlamentario. La apertura
institucional fortalece la legitimidad democratica de las leyes, mejora la calidad
técnica de las normas y favorece la construccion de consensos que dotan de mayor
estabilidad y eficacia al orden juridico.

La apertura del procedimiento legislativo constituye, ademas, una manifestacion del
principio de Parlamento Abierto, entendido como un modelo de gobernanza
parlamentaria sustentado en la transparencia, la participacion ciudadana, la
rendicion de cuentas, la colaboracion institucional y el acceso efectivo a la
informacién publica. Dicho modelo busca acercar la actividad legislativa a la
ciudadania mediante mecanismos que permitan incorporar conocimientos
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especializados, experiencias sociales y propuestas provenientes de los diversos

sectores involucrados en los asuntos sometidos a discusion parlamentaria.

En Baja California, estos principios encuentran sustento constitucional al
reconocerse el derecho de acceso a la informacién publica, la participacion
ciudadana y la obligacién de las instituciones de conducirse bajo parametros de
transparencia y apertura gubernamental. En consecuencia, el Congreso del Estado
no sélo posee la facultad de establecer procedimientos que amplien los espacios
de participacion social durante el proceso legislativo, sino que también tiene la
responsabilidad institucional de fortalecer permanentemente los mecanismos que
permitan construir leyes con mayor legitimidad democratica y un adecuado respaldo

social.

La presente iniciativa parte precisamente de esa visién institucional. No pretende
limitar la potestad soberana del Congreso para legislar ni condicionar el ejercicio de
sus atribuciones constitucionales. Su finalidad consiste en fortalecer el proceso de
deliberacion parlamentaria mediante la incorporacién de un mecanismo especifico
de participacion dentro del esquema de Parlamento Abierto, cuando las iniciativas
sometidas a consideracion de esta Soberania versen sobre materias relacionadas
con la seguridad social de las personas servidoras publicas, pensionadas y jubiladas
del Estado.

Con ello se busca que las decisiones legislativas en una materia de alta sensibilidad
social puedan enriquecerse mediante la participacién ordenada, transparente e
institucional de los sectores directamente vinculados con el régimen juridico objeto
de reforma, preservando en todo momento la autonomia decisoria del Poder
Legislativo y el principio de representacién democratica que caracteriza a nuestro

sistema constitucional.
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En las democracias constitucionales contemporaneas, la funcién legislativa ha
evolucionado de un modelo caracterizado por la deliberacién exclusivamente
parlamentaria hacia uno que promueve la interaccidon permanente entre las
instituciones representativas y la sociedad. Esta transformacion responde a la
necesidad de que las decisiones publicas se adopten con mayores niveles de
legitimidad, transparencia, apertura y sustento técnico, especialmente cuando las
normas inciden sobre derechos fundamentales o afectan de manera directa a

sectores especificos de la poblacién.

Bajo esta perspectiva surge el modelo de Parlamento Abierto, entendido como un
conjunto de principios, mecanismos y practicas institucionales orientadas a
fortalecer la relacion entre el Poder Legislativo y la ciudadania, mediante
procedimientos que favorezcan el acceso a la informacién, la rendicién de cuentas,
la participacion social, la colaboracién con actores especializados y la maxima
publicidad de los trabajos parlamentarios.

El Parlamento Abierto no sustituye el principio de representacién politica ni limita Ia
facultad constitucional de las y los legisladores para deliberar y decidir libremente
sobre el contenido de las leyes. Por el contrario, constituye un mecanismo que
enriquece el proceso legislativo al incorporar informacién técnica, experiencias
practicas y opiniones provenientes de los sectores directamente vinculados con la
materia objeto de analisis, permitiendo que las decisiones adoptadas por el
Congreso cuenten con mayores elementos de valoracién y respondan de mejor

manera a la realidad social que pretenden regular.

En ese sentido, la apertura parlamentaria no debe entenderse como una concesioén
discrecional de los érganos legislativos, sino como una manifestacion del principio
democratico que exige que las instituciones publicas mantengan canales
permanentes de comunicacién con la sociedad. La participacion de personas

expertas, organizaciones sociales, instituciones académicas, colegios de
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profesionistas, organismos publicos y sectores directamente involucrados en los
asuntos sometidos a deliberacion constituye una practica que fortalece la
legitimidad de las leyes y contribuye a generar normas mas eficaces, equilibradas y

socialmente aceptadas.

El Estado mexicano ha asumido diversos compromisos nacionales e internacionales
encaminados a consolidar instituciones parlamentarias cada vez mas abiertas,
transparentes y participativas. En congruencia con dichos compromisos, los
congresos locales han venido incorporando mecanismos institucionales que
permiten acercar el trabajo legislativo a la ciudadania, reconociendo que la
participacién social representa una herramienta para mejorar la calidad del proceso
de creacion normativa, sin que ello implique trasladar la potestad de legislar fuera
del drgano constitucionalmente facultado para ejercerla.

En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado de Baja California reconoce
como principios rectores de la actuacion publica la transparencia, el acceso a la
informacién y la participacion ciudadana, mientras que la propia Ley Organica del
Poder Legislativo incorpora la figura de las sesiones de Parlamento Abierto como
un mecanismo destinado a recibir opiniones, propuestas, planteamientos y
proyectos de interés general. Tales disposiciones reflejan la voluntad institucional
del Congreso de mantener una relacién permanente con la sociedad y constituyen
una base juridica suficiente para desarrollar procedimientos especializados que
permitan fortalecer el andlisis legislativo cuando la naturaleza del asunto asi lo

amerite.

No obstante, la regulacién vigente contempla un mecanismo de participacion de
caracter general, aplicable a la diversidad de asuntos que conoce el Congreso, sin
prever un procedimiento especifico para aquellas iniciativas cuya trascendencia

social, econémica y juridica hace necesaria una deliberacion mas amplia y
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técnicamente robusta. Existen materias cuya complejidad exige escuchar, de
manera organizada y dentro del propio procedimiento legislativo, a quienes poseen
conocimientos especializados o resultan directamente vinculados con los efectos de

las reformas propuestas.

Entre dichas materias destaca, sin duda, la relativa a la seguridad social de las
personas servidoras publicas, pensionadas y jubiladas, pues las modificaciones al
marco juridico correspondiente pueden incidir en derechos patrimoniales,
prestaciones laborales, estabilidad financiera de las instituciones de seguridad
social y expectativas legitimas construidas durante décadas de servicio publico. La
trascendencia de estas decisiones justifica que el Congreso cuente con
herramientas normativas que permitan fortalecer el proceso deliberativo antes de la
emision del dictamen legislativo correspondiente.

Por ello, la presente iniciativa no pretende establecer un derecho de veto, una
consulta vinculante ni una limitacién al ejercicio de la funcién legislativa. Su
proposito consiste en institucionalizar un procedimiento especial de Parlamento
Abierto para las iniciativas que incidan directamente en el régimen de seguridad
social de las personas trabajadoras al servicio del Estado, pensionadas y jubiladas,
de manera que las comisiones dictaminadoras cuenten con mayores elementos
técnicos, juridicos y sociales para sustentar las decisiones que, en ejercicio de su
autonomia constitucional, correspondan al Congreso del Estado adoptar.

En consecuencia, la propuesta fortalece el proceso legislativo sin alterar el equilibrio
entre democracia representativa y participaciéon ciudadana; por el contrario,
consolida un modelo de deliberacién parlamentaria mas abierto, informado y
transparente, acorde con las mejores practicas legislativas y con la responsabilidad
institucional de este Poder Publico de emitir normas cada vez mas sélidas, legitimas

y eficaces.
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La seguridad social constituye uno de los pilares fundamentales del Estado Social
y Democratico de Derecho, al representar el conjunto de instituciones, mecanismos
y politicas publicas encaminadas a garantizar condiciones minimas de bienestar
para las personas frente a contingencias derivadas de la enfermedad, la invalidez,
la maternidad, los riesgos de trabajo, la vejez, el retiro y el fallecimiento.

Su reconocimiento como derecho humano no sélo responde a la necesidad de
proteger la dignidad de las personas trabajadoras durante su vida laboral y al
concluir ésta, sino también a la obligacién permanente del Estado de generar
condiciones que permitan hacer efectivo el derecho a una vida digna, mediante
sistemas de proteccion social financieramente sostenibles, juridicamente estables y
socialmente legitimos.

En el Estado de Baja California, el régimen de seguridad social de las personas
servidoras publicas encuentra su fundamento constitucional en el articulo 99 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
desarrollandose principalmente a través de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California (ISSSTECALI), ordenamiento que regula derechos y obligaciones de
miles de personas trabajadoras, pensionadas y jubiladas, asi como de las
instituciones publicas obligadas a contribuir al sostenimiento del sistema.

La importancia de este régimen juridico trasciende el ambito estrictamente
administrativo o financiero. Las disposiciones que regulan las aportaciones, cuotas,
pensiones, jubilaciones, prestaciones médicas y demas beneficios de seguridad
social impactan directamente en el patrimonio, la estabilidad econémica y el
proyecto de vida de miles de familias bajacalifornianas. Por ello, cualquier
modificacion legislativa en esta materia debe partir de un analisis integral que
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permita valorar no sé6lo sus implicaciones presupuestarias, sino también sus
consecuencias sociales, laborales y humanas.

A diferencia de otras materias legislativas cuyos efectos pueden limitarse a aspectos
organizacionales o procedimentales, las reformas relacionadas con la seguridad
social suelen incidir sobre expectativas legitimas construidas durante décadas de
servicio publico. Las personas trabajadoras organizan sus proyectos de vida
considerando las condiciones bajo las cuales accederan a una pensién, una
jubilacion o a las diversas prestaciones que integran el sistema de seguridad social.
Del mismo modo, las personas pensionadas y jubiladas dependen, en gran medida,
de la estabilidad de dicho sistema para preservar su calidad de vida y garantizar el
ejercicio efectivo de derechos adquiridos conforme a la legislacion vigente.

En ese contexto, resulta indispensable reconocer que las decisiones legislativas en
materia de seguridad social exigen un proceso deliberativo particularmente
cuidadoso, sustentado en informacién técnica, financiera, actuarial, juridica y social
que permita al Congreso contar con una visién amplia de las posibles
consecuencias derivadas de las reformas propuestas. Ello no implica condicionar la
facultad constitucional de legislar, sino fortalecerla mediante procedimientos que
proporcionen mayores elementos objetivos para la toma de decisiones.

La experiencia demuestra que los sistemas publicos de seguridad social enfrentan
desafios complejos derivados de factores demograficos, economicos, financieros y
administrativos que obligan a revisar periédicamente su marco normativo. Sin
embargo, precisamente por la trascendencia de estas reformas, resulta conveniente
que el proceso legislativo incorpore espacios institucionales donde puedan
converger las distintas perspectivas técnicas y sociales relacionadas con el
funcionamiento del sistema, favoreciendo un analisis mas completo y una

deliberacién parlamentaria mejor informada.
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Debe destacarse que el fortalecimiento de estos espacios de participacién no
responde a una l6gica de confrontacion entre autoridades y sectores sociales, sino
a la conviccion de que las mejores decisiones publicas suelen construirse mediante
el dialogo institucional, el intercambio de informacién especializada y la valoracion
objetiva de los distintos intereses legitimos que concurren en una materia de
evidente interés publico.

Por ello, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que la seguridad social
no constituye un asunto exclusivo de las instituciones publicas encargadas de su
administracion ni de las organizaciones representativas de las personas
trabajadoras. Se trata de una politica publica cuya adecuada regulacién exige la
concurrencia de conocimientos técnicos, experiencia institucional y participacion
responsable de quienes conocen de manera directa el funcionamiento del sistema
y los efectos que las reformas legislativas pueden generar sobre su operacion y

sostenibilidad.

En consecuencia, fortalecer el procedimiento legislativo para aquellas iniciativas
que incidan en el régimen de seguridad social representa una medida orientada a
mejorar la calidad del proceso parlamentario, privilegiando decisiones mejor
informadas, técnicamente sustentadas y socialmente legitimadas, sin menoscabo
de la potestad soberana que corresponde al Congreso del Estado para discutir,
modificar y aprobar las reformas que estime procedentes.

La construccién de politicas publicas y de normas juridicas en materias que inciden
directamente en las condiciones laborales y de seguridad social de las personas
trabajadoras requiere privilegiar el dialogo institucional como uno de los
instrumentos mas eficaces para fortalecer la legitimidad democratica de las
decisiones publicas. La experiencia comparada demuestra que aquellas reformas
elaboradas con apertura al intercambio de opiniones, conocimientos especializados
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y experiencias de los sectores involucrados generan mayores condiciones de

estabilidad, aceptacion social y eficacia normativa.

En el ambito internacional, la Organizacion Internacional del Trabajo ha reconocido
de manera reiterada que el didlogo social constituye uno de los pilares
fundamentales para la construccion de relaciones laborales equilibradas y para el
fortalecimiento de los sistemas de proteccién social. Dicho concepto comprende
toda forma de negociacion, consulta, intercambio de informacién o comunicacién
entre los gobiernos, las organizaciones representativas de personas trabajadoras y
de empleadores respecto de asuntos de interés comun relacionados con el trabajo,
la seguridad social y las politicas publicas que inciden en dichos ambitos.

Los Convenios numeros 87, 98 y 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
ratificados por el Estado mexicano, reconocen la importancia de garantizar la
libertad sindical, la proteccién del derecho de sindicacion y el establecimiento de
mecanismos que favorezcan la participacién de las organizaciones representativas
en la discusion de asuntos vinculados con las condiciones laborales y de empleo
dentro del sector publico. Si bien estos instrumentos internacionales no imponen al
Poder Legislativo la obligacion de sujetar el procedimiento parlamentario a una
consulta vinculante, si promueven la adopcién de mecanismos institucionales que
favorezcan el intercambio de informacién, la construccién de consensos y el
fortalecimiento del didlogo entre las autoridades y las organizaciones
representativas.

En ese sentido, las organizaciones sindicales desempefian una funcién que
trasciende la defensa individual de los derechos laborales de sus personas
agremiadas. Su naturaleza colectiva les permite concentrar experiencia,
conocimiento técnico y un entendimiento directo de las necesidades y problematicas

que enfrenta el personal al servicio del Estado, convirtiéndose en interlocutores
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relevantes cuando el Congreso analiza modificaciones que pueden repercutir en el

régimen juridico de la seguridad social.

De igual manera, las asociaciones legalmente constituidas que representan a
personas pensionadas y jubiladas constituyen espacios de organizacion social que
permiten expresar de manera ordenada las inquietudes y experiencias de quienes
dependen directamente del adecuado funcionamiento del sistema de pensiones y
jubilaciones. La participacion de estas organizaciones no deriva de una condicién
de privilegio, sino del interés legitimo que poseen respecto de las normas que
regulan el ejercicio de derechos que forman parte de su patrimonio juridico y de sus
condiciones de vida.

No debe perderse de vista que las reformas en materia de seguridad social
producen efectos que trascienden a la administracion publica. Su impacto alcanza
a miles de familias que encuentran en las prestaciones de seguridad social la
garantia de acceso a servicios médicos, pensiones, jubilaciones y demas beneficios
indispensables para preservar condiciones minimas de bienestar y estabilidad
econémica. En consecuencia, resulta razonable que el procedimiento legislativo
contemple espacios institucionales que permitan conocer las distintas perspectivas
existentes antes de la emision del dictamen correspondiente.

La presente iniciativa parte precisamente de esa I6gica. No pretende conferir
facultades decisorias a organizaciones sindicales, asociaciones de pensionados,
especialistas o cualquier otro sector de la sociedad. Tampoco propone establecer
mecanismos que condicionen el ejercicio de la potestad legislativa del Congreso del
Estado. Por el contrario, reconoce plenamente que la facultad de legislar
corresponde exclusivamente a esta Soberania, cuyos integrantes deliberan y
deciden en ejercicio de la representacion popular conferida por la ciudadania.
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Lo que se propone es fortalecer la calidad del proceso legislativo mediante la
institucionalizacion de espacios de participacion organizados, transparentes y
previamente definidos dentro del procedimiento parlamentario, de manera que las
comisiones dictaminadoras cuenten con mayores elementos de analisis al momento
de valorar las iniciativas relacionadas con la seguridad social. Escuchar opiniones
diversas no significa compartirlas ni adoptarlas obligatoriamente; significa
enriquecer el debate democratico con informacién que permita emitir decisiones

mejor sustentadas.

Este modelo resulta plenamente compatible con los principios de democracia
representativa y divisién de poderes. La participacion de los sectores involucrados
constituye un insumo para la deliberacién parlamentaria, pero nunca sustituye la
voluntad soberana del Congreso ni altera el procedimiento constitucional de
formacién de las leyes. La decision final continGa correspondiendo exclusivamente
a las diputadas y los diputados integrantes de esta Legislatura, quienes conservan
intacta su facultad para aprobar, modificar o rechazar las propuestas sometidas a
su consideracion.

En esa medida, fortalecer el Parlamento Abierto en materias de seguridad social
representa una manifestacion de buena gobernanza legislativa. Un Congreso que
escucha antes de decidir, que incorpora informacién técnica y social a sus
deliberaciones y que genera canales institucionales de comunicacién con los
sectores involucrados, fortalece la confianza ciudadana, mejora la calidad de las
leyes y contribuye a la construccién de politicas ptblicas mas estables, legitimas y

eficaces.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California constituye el
instrumento normativo encargado de regular la organizacién, funcionamiento y
desarrollo de los procedimientos internos mediante los cuales el Congreso ejerce la




- A

w‘,\ GISLATIVO DEL ESTADO DE

(' £ ) BAJACALIFORNIA ANTA PA N
Y- XXV LEGISLATURA JANDRINA

\ / ORR A Lpwruraoa ) N

funcion legislativa. En ella se establecen las reglas que permiten ordenar el proceso
de formacioén de las leyes, la actuacion de los érganos parlamentarios y los
mecanismos de participacion institucional que fortalecen la deliberacion

democratica.

Dentro de dicho ordenamiento ya se reconoce el principio de Parlamento Abierto
como una herramienta orientada a acercar el trabajo legislativo a la ciudadania,
permitiendo que personas, organizaciones e instituciones presenten opiniones,
propuestas y planteamientos sobre asuntos de interés publico. No obstante, el
disefio normativo vigente responde a una regulacion de caracter general que resulta
aplicable a la totalidad de los asuntos que conoce esta Soberania, sin distinguir
aquellas materias cuya naturaleza demanda un proceso deliberativo reforzado.

La experiencia legislativa demuestra que no todas las iniciativas generan el mismo
nivel de impacto juridico, econémico o social. Existen reformas que, por la
trascendencia de los derechos involucrados, por el nimero de personas
potencialmente afectadas o por las implicaciones financieras que conllevan,
requieren un andlisis mas amplio y una deliberacién parlamentaria sustentada en

mayores elementos técnicos.

Las iniciativas relacionadas con la seguridad social forman parte de este grupo de
asuntos. Las modificaciones al régimen juridico de pensiones, jubilaciones,
servicios medicos, prestaciones sociales, aportaciones, cuotas o cualquier otro
componente del sistema de seguridad social producen efectos que pueden
extenderse durante décadas y repercutir tanto en la estabilidad financiera de las

instituciones como en la esfera juridica de miles de personas trabajadoras,
pensionadas, jubiladas y de sus familias.
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En consecuencia, resulta razonable que el Congreso del Estado cuente con un
procedimiento especifico que permita fortalecer el estudio de este tipo de iniciativas
antes de la emision del dictamen correspondiente. La finalidad de dicho
procedimiento no consiste en crear etapas innecesarias que retrasen el trabajo
legislativo, sino en establecer un mecanismo institucional que facilite la obtencién
de informacion especializada, la recepcién de planteamientos técnicos y la

incorporacion de distintas perspectivas que enriquezcan el analisis parlamentario.

La ausencia de una regulacion especializada provoca que el desarrollo de ejercicios
de Parlamento Abierto dependa, en gran medida, de decisiones adoptadas caso por
caso por los 6rganos legislativos competentes. Si bien esa posibilidad ha permitido
impulsar ejercicios relevantes de participacion ciudadana, también genera
diferencias en la forma en que se desarrollan los procesos deliberativos, lo que
puede traducirse en criterios dispares respecto de la convocatoria, integracion de
opiniones, sistematizacion de propuestas y aprovechamiento de la informacién
recabada.

La certeza juridica constituye uno de los principios rectores del procedimiento
legislativo. Por ello, resulta conveniente que la Ley Organica establezca reglas
claras que permitan identificar aquellos supuestos en los que, atendiendo a la
naturaleza de la materia, deba implementarse un procedimiento especial de
Parlamento Abierto. La existencia de reglas previamente definidas brinda seguridad
tanto a los 6rganos parlamentarios como a la ciudadania respecto de la manera en
que se desarrollara el andlisis de las iniciativas de mayor trascendencia social.

Asimismo, la institucionalizacién de este procedimiento favorece la transparencia y
fortalece la rendicion de cuentas, al permitir que las opiniones técnicas, juridicas,
financieras y sociales que sean recibidas durante el proceso legislativo formen parte
de los antecedentes que respaldan la emision del dictamen correspondiente. De
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esta forma, las decisiones parlamentarias podran sustentarse en un expediente
legislativo mas completo, que refleje la pluralidad de argumentos considerados

durante la deliberacion.

Debe destacarse que la propuesta no modifica el sistema constitucional de
distribucion de competencias ni altera la facultad exclusiva del Congreso para crear,
reformar o derogar leyes. Tampoco establece mecanismos vinculantes que
condicionen el sentido de las decisiones legislativas. La deliberacién, discusion y
votacion continuan correspondiendo exclusivamente a las diputadas y los diputados
integrantes de esta Legislatura, quienes conservan plena libertad para valorar los
elementos obtenidos durante el procedimiento de Parlamento Abierto y resolver

conforme a su conviccion juridica y politica.

En ese sentido, la reforma no incorpora nuevas cargas constitucionales para el
Poder Legislativo, sino que perfecciona sus mecanismos internos de
funcionamiento mediante una regulacion especializada que fortalece la calidad del
proceso de formacion de las leyes. Se trata de una medida de mejora institucional
que dota al Congreso de herramientas mas eficaces para atender aquellas materias
cuya complejidad exige una deliberacién particularmente cuidadosa.

El fortalecimiento de la Ley Orgéanica en este aspecto responde, ademas, a una
visién moderna de la funcién parlamentaria, en la que la legitimidad de las
decisiones no deriva Unicamente de la observancia del procedimiento formal
previsto por la Constitucion, sino también de la capacidad de las instituciones para
generar procesos abiertos, transparentes, técnicamente informados y socialmente
participativos. La confianza ciudadana en el Poder Legislativo se robustece cuando
las decisiones publicas se adoptan después de escuchar, analizar y valorar las

distintas posiciones que convergen en torno a un mismo problema publico.
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Por ello, la presente iniciativa propone incorporar un procedimiento especial de
Parlamento Abierto para aquellas iniciativas que incidan directamente en el régimen
de seguridad social de las personas servidoras publicas, pensionadas y jubiladas
del Estado, convencidos de que una deliberacion legislativa fortalecida constituye
una garantia adicional para la construcciéon de normas mas sélidas, equilibradas y

acordes con las necesidades de la sociedad bajacaliforniana.

Toda reforma legislativa debe responder a un propoésito constitucionalmente
legitimo y guardar una relacién razonable entre el problema publico que pretende
atender y las medidas normativas que incorpora para solucionarlo. Bajo esa
premisa, la presente iniciativa encuentra plena justificacion en la necesidad de
fortalecer los mecanismos institucionales mediante los cuales el Congreso del
Estado desarrolla el analisis y deliberacion de aquellas iniciativas que inciden
directamente en el régimen de seguridad social de las personas servidoras publicas,

pensionadas y jubiladas.

El objetivo de la reforma consiste en perfeccionar el procedimiento interno de
formacion de las leyes, incorporando un mecanismo especializado de Parlamento
Abierto que permita a las comisiones dictaminadoras allegarse de mayores
elementos técnicos, juridicos y sociales antes de emitir el dictamen correspondiente.
Se trata, por tanto, de una medida orientada a mejorar la calidad del proceso
legislativo y a fortalecer la legitimidad democratica de las decisiones adoptadas por

esta Soberania.

Desde la perspectiva del principio de idoneidad, la reforma resulta adecuada para
alcanzar el fin perseguido, pues la incorporacion de un procedimiento especifico de
participacion institucional favorece que el andlisis parlamentario se nutra de
informacién proveniente de los sectores directamente relacionados con la materia

objeto de regulacion, asi como de especialistas, instituciones académicas, colegios
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de profesionistas y demas actores cuya experiencia pueda contribuir al estudio de
las iniciativas. La obtencién de mayores elementos de juicio fortalece la deliberacion
legislativa y permite que las decisiones del Congreso se adopten con un
conocimiento mas amplio de las implicaciones juridicas, sociales, econémicas y

administrativas de las reformas propuestas.

Asimismo, la iniciativa satisface el principio de necesidad, ya que la regulacion
vigente contempla mecanismos generales de Parlamento Abierto, pero no establece
un procedimiento especializado para materias cuya complejidad y trascendencia
social demandan un tratamiento diferenciado. La ausencia de reglas especificas
genera incertidumbre respecto de la forma en que deben desarrollarse estos
ejercicios de participacién y deja su implementacién sujeta a determinaciones
casuisticas. La propuesta legislativa llena ese vacio normativo mediante una
regulacién objetiva, clara y aplicable unicamente en aquellos supuestos
expresamente previstos por la ley.

De igual manera, la reforma supera el examen de proporcionalidad en sentido
estricto, toda vez que los beneficios derivados de fortalecer el procedimiento
legislativo son significativamente superiores a las cargas que pudiera representar
su implementacién. La medida no restringe derechos fundamentales, no limita el
ejercicio de la funcion legislativa, no altera el equilibrio entre los Poderes Publicos y
tampoco condiciona el sentido de las decisiones parlamentarias. Por el contrario,
dota al Congreso de herramientas adicionales para desarrollar una deliberacion
mejor informada y fortalece la confianza de la ciudadania en las instituciones
democraticas.

Resulta igualmente relevante destacar que la propuesta respeta plenamente el
principio de autonomia parlamentaria. El procedimiento especial de Parlamento
Abierto que se plantea no sustituye la facultad deliberativa de las diputadas y los
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diputados, ni transfiere a terceros la capacidad de decidir sobre el contenido de las
leyes. Las opiniones, planteamientos y propuestas que se formulen durante su
desarrollo tendran caracter estrictamente consultivo e ilustrativo, correspondiendo
exclusivamente a las comisiones dictaminadoras y, en su momento, al Pleno del
Congreso, valorar su pertinencia y determinar el alcance que deba otorgarse a cada

una de ellas.

En ese sentido, la reforma mantiene incélume el principio de representacion
democratica que caracteriza al sistema constitucional mexicano. La voluntad
popular contintia expresandose a través de las diputadas y los diputados electos
por la ciudadania, quienes conservan la responsabilidad exclusiva de discutir,
modificar, aprobar o rechazar las iniciativas sometidas a consideracién del
Congreso. El procedimiento especial inicamente amplia las fuentes de informacion
disponibles para el ejercicio de esa responsabilidad constitucional.

Por otra parte, la propuesta observa el principio de seguridad juridica, al establecer
reglas previamente determinadas respecto de los supuestos en que deberd
implementarse el procedimiento especial, los sujetos que podran participar, las
modalidades bajo las cuales podran formular sus aportaciones y la obligacién de
integrar dichas intervenciones al expediente legislativo correspondiente. La
prevision expresa de estas etapas brinda certeza tanto a los 6rganos legislativos
como a la ciudadania, evitando criterios dispares en la organizacion de ejercicios de

participacion relacionados con una materia de evidente interés publico.

Finalmente, la reforma guarda plena armonia con los principios de Parlamento
Abierto, transparencia, maxima publicidad, participacién ciudadana y rendicién de
cuentas que orientan el funcionamiento de los 6rganos legislativos modernos.
Fortalecer estos principios mediante una regulacién especifica en materia de
seguridad social no representa una innovacién ajena al sistema juridico vigente,
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sino una evolucidon natural del modelo parlamentario hacia esquemas de

deliberacion mas abiertos, técnicamente informados y cercanos a la sociedad.

Por las razones expuestas, se estima que la presente iniciativa constituye una

medida constitucionalmente valida, juridicamente razonable y socialmente

necesaria para fortalecer la funcién legislativa del Congreso del Estado de Baja

California, consolidando procedimientos que permitan emitir normas de mayor

calidad, legitimidad y eficacia en una materia tan trascendente como la seguridad

social de las personas servidoras publicas, pensionadas y jubiladas.

Para mayor ilustracién se plantea en el siguiente cuadro comparativo:

PROYECTO DE REFORMA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 57. Los diputados que integren
las comisiones de dictamen legislativo
duraran en sus cargos por el término de
toda la Legislatura, pudiendo ser
separados de las mismas por las causas

previstas en esta Ley.

Se integraran durante los primeros 30 dias
del primer afio de ejercicio constitucional de
la Legislatura, a propuesta de la Junta de
debera

quedar integrada en la primera sesién

Coordinacion Politica, la cual

ordinaria de la Legislatura entrante.

ARTICULO 57.- (...)

..
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En tanto o6rganos colegiados, las
comisiones tienen las atribuciones
siguientes:

1. Aprobar su Programa de Trabajo;

2.Aprobar el nombramiento del Secretario
Técnico propuesto por el Presidente de la
Comision;

de

3. Autorizar el calendario anual

reuniones ordinarias;

4. Acordar la integracion de subcomisiones
0 grupos de trabajo;

5. Realizarconsultas-yaudiencias—en-sede
leaislati : N |
I e &

1.al4-(..)

5.- Realizar consultas y audiencias, en
de
las materias de su

sede legislativa o fuera ella,
relacionadas con
competencia. Tratandose de iniciativas que
incidan directamente en el régimen de
de
trabajadoras al servicio de los Poderes del
Estado, de

organismos publicos afiliados al régimen

seguridad  social las personas

los Municipios y de los
previsto en la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, asi como de las personas
pensionadas y jubiladas, las Comisiones




,‘-\

waa

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

®

ANTA
JANDRIN
ORR A Lpwrutapa

PAN

6. Aprobar el Orden del Dia de las
reuniones y ratificar, en su caso, el tramite

a los asuntos programados;

7. Autorizar, en lo procedente, los informes
que presentan la Mesa Directiva de la
Comision, las subcomisiones o los grupos

de trabajo;

8. Solicitar informacion y documentos en
términos del articulo 166 de esta Ley;

Dictaminadoras, cuando la naturaleza de la
iniciativa lo amerite, podran promover, en el
ambito de sus atribuciones y conforme a los
principios de Parlamento Abierto previstos
de

superior,

en esta Ley, Ia

de

centros de investigaciéon, organizaciones

participacion
instituciones educacion

sindicales legalmente constituidas,
asociaciones legalmente constituidas de
personas pensionadas y jubiladas, colegios
y barras de profesionistas, especialistas en
la materia y demas sectores vinculados con
el objeto de la iniciativa, con la finalidad de
fortalecer el analisis legislativo y allegarse
de mayores elementos técnicos, juridicos,
financieros y sociales para la elaboraciéon

del dictamen correspondiente.”

6.al12.-(...)
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9. Realizar reuniones de trabajo con
servidores publicos, en los términos de la
Constitucién del estado y la Ley, para
ilustrar su juicio en el despacho de los
asuntos que les competen;

10. Emitir opiniones que se les solicitan en
las materias de su competencia

11. Presentar al Pleno informe anual o final
de actividades, por conducto de su
Presidente y, en su caso, los reportes
especificos que se les solicitan. Los
informes de actividades incluyen, por lo
menos: la relacién ordenada de asuntos
turnados, los trabajos realizados, la
documentacion generada y el estado en
que se encuentran; el cumplimiento del
programa de trabajo; actas de las
reuniones de trabajo celebradas; viajes
realizados y objetivos alcanzados; y la
informaciéon administrativa y presupuestal
que corresponda. El informe se publicara
en la Gaceta o en la pagina de Internet del

Congreso; vy,

12. Las demas que se derivan de esta Ley
y su Reglamento y otras disposiciones

aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO. - La aplicacién de lo previsto
en el presente Decreto se realizara con los
recursos humanos, materiales y
presupuestales disponibles del Poder
Legislativo del Estado, por lo que su
entrada en vigor no implicara la creacion de
estructuras administrativas ni la
autorizacién de recursos presupuestales
adicionales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea lo siguiente:

UNICO. Se REFORMA el numeral 5 del articulo 57 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 57.-(...)
(...
(....)

1.al4-(.)

5.- Realizar consultas y audiencias, en sede legislativa o fuera de ella, relacionadas
con las materias de su competencia. Tratdndose de iniciativas que incidan
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directamente en el régimen de seguridad social de las personas trabajadoras al
servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los organismos publicos
afiliados al régimen previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, asi como
de las personas pensionadas y jubiladas, las Comisiones Dictaminadoras, cuando la
naturaleza de la iniciativa lo amerite, podran promover, en el ambito de sus
atribuciones y conforme a los principios de Parlamento Abierto previstos en esta Ley,
la participacién de instituciones de educacioén superior, centros de investigacion,
organizaciones sindicales legalmente constituidas, asociaciones legalmente
constituidas de personas pensionadas y jubiladas, colegios y barras de profesionistas,
especialistas en la materia y demés sectores vinculados con el objeto de la iniciativa,
con la finalidad de fortalecer el andlisis legislativo y allegarse de mayores elementos
técnicos, juridicos, financieros y sociales para la elaboracion del dictamen
correspondiente.”

6.al 12.-(...)
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - La aplicacién de lo previsto en el presente Decreto se realizara con los
recursos humanos, materiales y presupuestales disponibles del Poder Legislativo del
Estado, por lo que su entrada en vigor no implicara la creacion de estructuras
administrativas ni la autorizacion de recursos presupuestales adicionales.
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DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California al dia de su presentacion.




