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Por este conducto, le envio un caluroso saludo, y a su vez con
fundamento en el articulo 110 fraccién Il, 112, 115 fraccion |y 117 todos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, le remito
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA, a fin de garantizar incapacidad a las personas menstruantes
trabajadoras al servicio del estado y los municipios, que hayan sido
diagnosticadas con dismenorrea, presentada por la suscrita, lo anterior para
su debida integracién en el Orden del Dia de la proxima sesion de Pleno.

Sin mas por el momento le agradezco la atencion que brinde a la
presente.
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"2026, Ano de la Educacion para la Construccion de la PaZ'

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE~

La suscrita DIPUTADA NORMA ANGELICA PENALOZA ESCOBEDO, en nombre propio
y en representacion del Partido MORENA, integrante de la Vigésima Quinta
Legislatura del Estado de Baja California, en ejercicio de las facultades legales
establecidas por los articulos 27 fraccion | y 28 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccion |, 115, 117 y 118 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, ante Usted, con el debido respeto
me permito presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA, a
fin de garantizar incapacidad a las personas menstruantes trabajadoras al servicio
del estado y los municipios, que hayan sido diagnosticadas con dismenorrea, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ciclo menstrual es un proceso biolégico que experimentan las mujeres en edad
fértil. Tiene repercusiones significativas no solo en la fertilidad, sino también en la
salud fisica y mental. Mas allda de su funcién reproductiva, las vacilaciones
hormonales que ocurren a lo largo del ciclo influyen en el estado de animo, el
rendimiento fisico y cognitivo, y el bienestar general.’

Sin embargo, existen otros sintomas que la mujer puede sentir con la llegada de la
menstruacion. Como dolor e hinchazén de los pechos, dolor y calambres

" https://www.saludonnet.com/blog/impacto-del-ciclo-menstrual-en-la-salud-fisica-y-mental/
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abdominales, dolor en los rifiones, dolor de cabeza, cambios de humor, cansancio y
alteraciones gastrointestinales: nduseas, gases, diarrea o estrefiimiento®.

Otro de los sintomas que experimentan las mujeres durante la menstruacién es la
dismenorrea que es el dolor intenso pélvico y abdominal que aparece en la mujer
antes o durante la menstruacion. Se caracteriza por provocar un dolor parecido al de
un retortijon, pero mas intenso, y puede llegar a acompanfarse de nauseas, vomitos
o mareos. Suele durar aproximadamente 24 horas y se estima que,
aproximadamente, un tercio de las mujeres tiene este tipo de periodo doloroso.
Algunos estudios indican que la dismenorrea puede estar relacionada con un exceso
de produccion de prostaglandinas. Estas hormonas, que acentuan las contracciones
de los musculos uterinos, podrian explicar el dolor intenso.3

En México el 91% de las mujeres perciben que su productividad disminuye debido a
las molestias que trae consigo la menstruaciéon, de acuerdo con el informe
Menstruacion y productividad laboral: el tabi que impacta el resultado del negocio
realizado por Dalia Empower y Plenna en alianza con Essity.

El informe, que es el primero en analizar el impacto en la productividad de las
molestias menstruales, sefiala que en las empresas donde se han implementado
politicas respecto a la menstruacion tienen un menor impacto debido al ausentismo
o presentismo de las colaboradoras.

A través de encuestas a empresas y a mujeres, el informe determiné que el 53% de
las mujeres tienen molestias menstruales, y aunque 9 de cada 10 mujeres considera
que su productividad se ve afectada por estas, lo hacen en una menor proporcion
en aquellas empresas que tienen politicas que pueden ayudarles.

2 https://www.reproduccionasistida.org/menstruacion/
3 https://cuidateplus.marca.com/enfermedades/ginecologicas/dismenorrea.html
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DISMINUCION DE LA PRODUCTIVIDAD
POR MOLESTIAS MENSTRUALES

El documento sefiala que el 45% de las mujeres han tenido que ausentarse dias y
horas debido a las molestias menstruales. En total de 7.5 dias al afio por cada mujer
que labora en empresas con politicas en torno a la menstruacion y 8.5 en aquellas
gue no cuentan con estas politicas.

Ademas, indica que uUnicamente el 5% de las mujeres reporta laborar en empresas
que cuentan con alguna politica como flexibilidad horaria, licencias menstruales,
posibilidad de realizar home office, entre otras.

Esto a pesar de que el 100% de las empresas que tienen estas politicas dicen haber
tenido beneficios al implementarlas, tales como mejora en la productividad y el
compromiso de las personas empleadas®.

El Inegi publico los resultados de estadisticas de mujeres en las administraciones
publicas federal, estatal y municipal, en la que Baja California ocupa cifras por debajo
de la media nacional.

4 https://daliaempower.com/blog/molestias-de-la-menstruacion-disminuyen-la-productividad-laboral-
de-las-mujeres-informe-de-dalia-empower-y-plenna/



/~ \  PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO €
(“2 ) BAJACALIFORNIA ANGELICA
\-// XXV LEGISLATURA pENALOZA

DIPUTADA DE LA XXV LECISLATUR A

ESTADOD

En la publicacion se detalla que esta entidad fronteriza cuenta con un 59.3% de
mujeres servidoras publicas en la administracion estatal, mientras que la media
nacional es de 56.4 %.

Sin embargo, en la administracion publica municipal el porcentaje en Baja California
es de 29.8%, mientras que la media nacional es de 35.3%.

En donde se revierten los porcentajes es en la cifra de mujeres titulares de las
instituciones de las administraciones publicas por nivel de gobierno y entidad
federativa.

En este apartado, Baja California aparece con 25.5% de mujeres titulares de
instituciones y la media nacional es de 31.6%, mientras que en el ambito municipal
es del 32.6% y la media nacional en este rubro es 31.7%.’

S https://esquina32.info/mujeres-en-bc-ganan-espacios-en-administracion-publica-federal-estatal-y-
municipal/

4
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Grafica 2

MUJERES SERVIDORAS PUBLICAS EN LAS INSTITUCIONES DE LAS ADNINISTRACIONES PUBLICAS,
SEGUN NIVEL DE GOBIERNO ¥ ENTIDAD FEDERATIVA
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En este sentido de aprobar la presente iniciativa que tiene como principal objetivo
otorgar incapacidad de hasta por dos dias con goce de sueldo, a las mujeres

trabajadoras que se les haya diagnosticado con dismenorrea

estariamos

beneficiando a un porcentaje considerable de la poblacion trabajadora, un impacto

en la productividad, a su vez estariamos contribuyendo a la igualdad ante la falta de
politicas laborales, esto amplia brechas en materia de trabajo digno.

Estados que han aprobado la Licencia Menstrual

Hasta la fecha, menos de la mitad de los estados en México han aprobado licencias
menstruales; en su mayoria, estas aplican Unicamente a mujeres o personas

5
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menstruantes que laboran para el Estado, sin una regulaciéon clara para el sector
privado.

» Colima: desde el 2 de junio de 2022, la ley contempla un permiso con goce
de sueldo para mujeres o personas menstruantes diagnosticadas Unicamente
con dismenorrea.

» Hidalgo: la ley establece que mujeres y personas menstruantes con
dismenorrea primaria o secundaria en grado incapacitante pueden disponer
de un permiso con goce de sueldo de hasta dos dias cada mes.

o Tamaulipas: la ley otorga una incapacidad de hasta tres dias con goce de
sueldo a mujeres trabajadoras que acrediten médicamente que el dolor
menstrual.

« Quintana Roo: las trabajadoras y personas menstruantes con diagnoéstico de
dismenorrea incapacitante u otros sintomas menstruales pueden acceder a
un permiso de dos a tres dias habiles mensuales.

« Campeche: otorgan un permiso de hasta dos dias por mes, con goce de
sueldo a mujeres y personas menstruantes diagnosticadas con endometriosis
severa o dismenorrea incapacitante.

« Nuevo Leon: desde enero de 2024 se permitio un permiso de hasta dos dias a
las trabajadoras menstruantes, estatales o municipales, diagnosticadas
con endometriosis severa o dismenorrea incapacitante.®

A continuacion, se transcriben los articulos de la Ley del servicio Civil de los estados
de Hidalgo y Colima, donde se muestra que ellos ya cuentan con la incapacidad con
goce de sueldo por dismenorrea.

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos Estatal y Municipales,
asi como de los Organismos Descentralizados del Estado de Hidalgo.
Instituto de Estudios Legislativos

8 https://www.adn40.mx/mexico/2025-03-13/lista-estados-aprobado-licencia-menstrual/
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Articulo 17. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después de/
mismo.

(..)
£l
(..)
()
(..)
()

Las mujeres y personas menstruantes trabajadoras a quienes se les haya
diagnosticado con dismenorrea primaria o secundaria en grado
Incapacitante, dispondran de permiso con goce de sueldo para ausentarse
de su centro de trabajo por dos dias cada mes.

()

Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Colima

ARTICULO 54.- Durante su embarazo, las mujeres no realizaran trabajos que
exyjan un esfuerzo considerable o signifiquen un peligro para su salud, en
relacion con la gestacion. Gozaran de cuarenta y cinco dias de descanso
antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y cuarenta y
cinco dias mas después del mismo. Durante estos periodos percibiran el
sueldo integro que les corresponde.

()
(..)

De igual forma tratandose de mujeres o personas menstruantes
trabajadoras que se rijan bajo la presente ley, y hayan sido diagnosticadas
con dismenorrea, acreditando dicho padecimiento mediante certificado
médico expedido por Médico especialista en Ginecologia adscrito a
Institucion Pudblica de Salud, podran acceder a un permiso con goce de
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sueldo, durante los dias que determine el certificado que les sea imposible

acudir, por los sintomas propios de esa patologia.

Para mayor claridad de lo que se pretende reformar se muestra el siguiente

cuadro comparativo:

Texto vigente

Texto propuesto inicialista

Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja
California.

Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado y Municipios de Baja
California.

ARTICULO 29.- Las mujeres disfrutaran
de 30 dias de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije del
parto y de 60 dias después del mismo;
pudiendo ampliarse la periodicidad en
casos especiales mediante dictamenes
médicos, ademas durante la lactancia
tendran un descanso extraordinario por
dia de cuando menos una hora para
amamantar a estas

sus  hijos,

prerrogativas se conceden
independientemente de las vacaciones
o demas descansos que se estipulen en
la presente Ley;, la instituciéon o
dependencia debe contar con sala de

lactancia.

En caso de adopcion de un infante
disfrutaran de un descanso de siete
semanas naturales con goce de sueldo,
posteriores al dia en que lo reciban, a
fin de garantizar su integracion familiar
y social.

ARTICULO 29.- Las mujeres disfrutaran
de 30 dias de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije del
parto y de 60 dias después del mismo;
pudiendo ampliarse la periodicidad en
casos especiales mediante dictamenes
médicos, ademas durante la lactancia
tendran un descanso extraordinario
por dia de cuando menos una hora
para amamantar a sus hijos, estas
prerrogativas se conceden
independientemente de las vacaciones
o demas descansos que se estipulen en
la presente Ley; la
dependencia debe contar con sala de

institucion o
lactancia.

En caso de adopcion de un infante
disfrutaran de un descanso de siete

semanas naturales con goce de
sueldo, posteriores al dia en que lo
reciban, a fin de garantizar su

integracién familiar y social.
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Los hombres disfrutaran de un permiso
de cinco dias laborables, con goce de
sueldo integro, por el nacimiento de
sus hijos y de igual manera en el caso
de adopcion de un infante. El

trabajador debera comprobar
conforme a la legislacion aplicable que
estos hechos ocurrieron y ademas
debera acreditar que cohabita con la

madre del menor.

Los hombres disfrutaran de un
permiso de cinco dias laborables, con
goce de sueldo integro, por el
nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de adopcién de un
infante.  El  trabajador  debera
comprobar conforme a la legislacion
aplicable que estos hechos ocurrieron
debera acreditar

y ademas que

cohabita con la madre del menor.

Las mujeres y personas menstruantes
trabajadoras a quienes se les haya
diagnosticado con dismenorrea,
previa acreditacion mediante
comprobante médico, dispondran de
un permiso con goce de sueldo para
ausentarse de su centro de trabajo
por dos dias cada mes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccién | y 28

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y, 110
fraccion 1, 115,117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado, la

siguiente iniciativa con proyecto de DECRETO que contiene el siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se aprueba la adicién de un parrafo al articulo 29 de la Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja

California, para quedar como sigue:
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ARTICULO 29.- (...)
(-..)
fs

Las mujeres y personas menstruantes trabajadoras a quienes se les haya
diagnosticado con dismenorrea, previa acreditacion mediante comprobante
médico, dispondran de un permiso con goce de sueldo para ausentarse de
su centro de trabajo por dos dias cada mes.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el salén de sesiones “Benito Juarez Garcia” del edificio del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, al dia de su presentacion.

ATE

Diputada Norma Angélica '
Integrante dejla XXV
Congreso del Estado de Baja California
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