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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

Anteponiendo un cordial saludo, me dirijo a Usted para solicitarle de la
manera mas atenta gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, para que
sea incluida en el orden del dia de Sesion de Pleno a celebrarse el dia 18 de junio
del afo 2026, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA
FRACCION IX AL ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE ATENCION PRIORITARIA A LAS
AUDIENCIAS Y ACTUACIONES JURISDICCIONALES LEGALMENTE PROCEDENTES
RELACIONADAS CON EL DELITO DE DESPOJO.

La iniciativa propone reformar la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Baja California para establecer que los jueces penales y de control otorguen
tramite preferente y caracter urgente a las audiencias y actuaciones relacionadas
con el delito de despojo, con el objetivo de reducir los tiempos de atencion vy
restitucion de inmuebles a las victimas.

Agradeciendo de antemano la atencién que le brinde a la presente, quedo

de Usted como su atento y seguro servidor.

ATENTAMENTE
Mexicali, B.C. a 46 de junio de 2026

T 56
DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA'| CIALIL

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDOO MORENA

VO DEL ESTADO DE

JA ¢ ALH ORNIA
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

El suscrito, Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha a nombre propio y en
representacion del Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que
confiere lo dispuesto por los articulos 27 fraccion | y 28 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos 110 fraccién
I, 112, 115 fraccion |, 116, 117, 160, 161 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado, la presente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 72 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN
MATERIA DE ATENCION PRIORITARIA A LAS AUDIENCIAS Y ACTUACIONES
JURISDICCIONALES LEGALMENTE PROCEDENTES RELACIONADAS CON
EL DELITO DE DESPOJO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Problematica social y juridica del despojo en Baja California

El despojo de inmuebles constituye actualmente una de las conductas que mas
afectan el patrimonio, la estabilidad familiar y la seguridad juridica de las personas
en Meéxico. La ocupacion ilegal de viviendas, predios o inmuebles no solamente
genera pérdidas econdmicas para quienes son privados de la posesion legitima de
‘sus bienes, sino que ademas provoca conflictos sociales, desplazamiento
patrimonial y una profunda percepcién de impunidad.

En Baja California, esta problematica ha adquirido especial relevancia derivado del
crecimiento urbano acelerado, la alta movilidad poblacional, el abandono de
viviendas, los conflictos inmobiliarios y la actuacion de grupos organizados
dedicados a la ocupacion irregular de inmuebles.

Incluso, diversos medios de comunicacion y reportes publicos han documentado la
operacion de grupos dedicados al despojo de viviendas mediante amenazas, uso
de documentacion apdcrifa, invasiones organizadas y aprovechamiento de vacios
procesales.

La relevancia del fenomeno ha llevado al propio Congreso del Estado de Baja
California a reformar recientemente el delito de despojo para incorporar
modalidades cometidas mediante amenazas o0 engafos, reconociendo
expresamente el incremento y sofisticacién de estas conductas ilicitas.
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Asimismo, de acuerdo con cifras dadas a conocer en iniciativas legislativas
recientes en la entidad, durante el aflo 2024 se registraron aproximadamente 1,383
casos de despojo en Baja California, mientras que de enero a agosto de 2025 ya se
contabilizaban 864 denuncias, siendo Mexicali uno de los municipios con mayor
incidencia.

Lo anterior evidencia que el despojo no constituye un fendmeno aislado, sino una
problematica persistente que exige mecanismos institucionales mas eficaces para
garantizar una tutela judicial efectiva y oportuna.

Il. La demora procesal como factor de agravamiento

Uno de los principales problemas que enfrentan las victimas de despojo es la
tardanza en la celebracion de audiencias y en la restitucion material de los
inmuebles.

En la practica, aun cuando existen elementos suficientes para acreditar la posesion
o propiedad legitima, las personas afectadas suelen enfrentar procedimientos
prolongados para recuperar el inmueble, lo que genera:

» deterioro patrimonial;

« danos materiales;

» ocupaciones prolongadas;

» pérdida del uso y disfrute del bien;
 conflictos vecinales y familiares;

» Yy en algunos casos, nuevas conductas delictivas derivadas de la ocupacion
ilegal.

La demora judicial termina beneficiando de facto a quien realiza la ocupacion
irregular, particularmente cuando el tiempo procesal permite consolidar posesiones
ilegitimas o dificultar la restituciéon posterior.

Por ello, durante reuniones institucionales sostenidas con integrantes del Poder
Judicial del Estado de Baja California, se identificé la necesidad de establecer
mecanismos normativos que permitan otorgar caracter prioritario y urgente a las
audiencias relacionadas con restitucion de inmuebles derivadas de despojo.

La finalidad de esta propuesta consiste precisamente en fortalecer la capacidad
institucional del Poder Judicial para atender con mayor prontitud este tipo de
asuntos, sin alterar el debido proceso ni restringir el derecho de defensa de las
partes.

lll. Fundamentacioén constitucional y convencional
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El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes”.

Dicho precepto reconoce el derecho humano de acceso a una justicia pronta,
completa, imparcial y expedita.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que la tutela judicial efectiva no solamente implica el acceso formal
a tribunales, sino también la obligacién del Estado de resolver los conflictos dentro
de un plazo razonable y mediante mecanismos eficaces.

En ese sentido, el Poder Judicial Federal ha establecido criterios relacionados con
la proteccion posesoria y la necesidad de tutela efectiva en asuntos de despojo y
restitucion de inmuebles.

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en sus articulos 8
y 25, reconoce el derecho de toda persona a contar con recursos judiciales efectivos
y a ser oida dentro de un plazo razonable por tribunales competentes.

La presente iniciativa se encuentra alineada con dichos principios constitucionales
y convencionales, toda vez que no modifica procedimientos sustantivos ni limita
derechos procesales, sino que unicamente establece una directriz organica para
que los organos jurisdiccionales otorguen atencién preferente a asuntos cuya
naturaleza exige inmediatez.

IV. Justificacion de la reforma propuesta

Actualmente, la Poder Judicial del Estado de Baja California ya cuenta con
atribuciones relacionadas con la conduccién de audiencias y la resolucién pronta de
asuntos jurisdiccionales.

No obstante, resulta necesario establecer expresamente en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Baja California la obligacion de brindar tratamiento
preferente y urgente a las audiencias vinculadas con restitucion posesoria derivada
de despojo.

La reforma propuesta busca:

fortalecer la justicia pronta y expedita;

« reducir tiempos de programacion de audiencias;
e agilizar la restitucién de inmuebles;

e proteger el patrimonio de las familias;

« disminuir incentivos para ocupaciones ilegales;
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« y mejorar la eficiencia institucional del sistema judicial.

Adicionalmente, se propone un articulo transitorio para que el Consejo de la
Judicatura emita lineamientos administrativos que permitan implementar de manera

efectiva esta prioridad procesal.

Con ello, la reforma no se limita a una disposicién declarativa, sino que busca
generar medidas operativas concretas para mejorar la atencion institucional de este

tipo de asuntos.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo con la propuesta legislativa:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California

ARTICULO 72.-

obligaciones de los jueces cualquiera que

Son facultades vy

sea su categoria:

I.- Dar cuenta mensual al Tribunal Superior
tanto de las diligencias que se le hubieran
encomendado, como del movimiento de
negocios habidos en sus respectivos

Juzgados, incluyendo informe sobre
negocios citados para sentencia, sin que

ésta se haya dictado.

Il.- Practicar las diligencias que el Pleno
del Tribunal o las Salas del mismo, les
soliciten; asi como las que le soliciten los
jueces del Estado, los Tribunales de la
Federacion, los Jueces de otras entidades

Federativas, a titulos a auxilio judicial.

.-
fundada, motivadamente y con perspectiva

Acordar y sentenciar oportuna,

de género los negocios sometidos a su

ARTICULO 72.-

obligaciones de los jueces cualquiera que

Son facultades y

sea su categoria:

I.- Dar cuenta mensual al Tribunal Superior
tanto de las diligencias que se le hubieran
encomendado, como del movimiento de
negocios habidos en sus respectivos

Juzgados, incluyendo informe sobre
negocios citados para sentencia, sin que

ésta se haya dictado.

Il.- Practicar las diligencias que el Pleno
del Tribunal o las Salas del mismo, les
soliciten; asi como las que le soliciten los
jueces del Estado, los Tribunales de la
Federacion, los Jueces de otras entidades

Federativas, a titulos a auxilio judicial.

.-
fundada, motivadamente y con perspectiva

Acordar y sentenciar oportuna,

de género los negocios sometidos a su
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conocimiento, con sujeciéon a las normas

aplicables a cada caso.

IV.- Excusarse en los casos previstos por la
ley.

V.- Diligenciar los exhortos que reciban de
otras autoridades, dentro de los tres dias
siguientes a su recepcién, siempre y
cuando se ajusten a la ley; en caso
contrario, devolverlos de inmediato con las
observaciones pertinentes, pero si la

autoridad  requirente insistiere, se
practicara la diligencia dejando constancia
de las objeciones del juez requerido, salvo
que se trate de una violacién flagrante a las

garantias constitucionales.

VI.- Cuidar el orden y la disciplina en el
juzgado imponiendo las sanciones que el
caso amerite.

VII.- Presidir las audiencias, resolviendo sin
demora las cuestiones que asi lo requieran
con estricto apego a la ley.

VIIl.- Imponer sanciones a los Secretarios,
Actuarios y personal adscrito en los

términos de esta ley.

IX.- Las demas que les confieran las leyes.

conocimiento, con sujecién a las normas

aplicables a cada caso.

IV.- Excusarse en los casos previstos por la
ley.

V.- Diligenciar los exhortos que reciban de
otras autoridades, dentro de los tres dias
siguientes a su recepcion, siempre y
cuando se ajusten a la ley, en caso
contrario, devolverlos de inmediato con las
observaciones pertinentes, pero si la

autoridad  requirente  insistiere, se
practicara la diligencia dejando constancia
de las objeciones del juez requerido, salvo
que se trate de una violacién flagrante a las

garantias constitucionales.

VI.- Cuidar el orden y la disciplina en el
juzgado imponiendo las sanciones que el
caso amerite.

VII.- Presidir las audiencias, resolviendo sin
demora las cuestiones que asi lo requieran

con estricto apego a la ley.

VIIl.- Imponer sanciones a los Secretarios,
Actuarios y personal adscrito en los

términos de esta ley.

IX.- Los jueces penales y de control
deberan dar tramite preferente vy

caracter urgente a las audiencias y

actuaciones jurisdiccionales legalmente
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procedentes relacionadas con el delito
de despojo, procurando su pronta
programacion y  resolucién, de
conformidad con las disposiciones
aplicables y sin que ello implique la
modificacion de competencias,
procedimientos, requisitos o estandares
previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el
Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales y demas ordenamientos
aplicables.

X.- Las demas que les confieran las
leyes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura
del Estado debera emitir, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto,
los lineamientos administrativos
necesarios para garantizar la atencion
prioritaria de las audiencias
relacionadas con el delito de despojo,

estableciendo criterios objetivos de
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clasificacion y programacion que
permitan atender con especial prontitud
aquellos casos que involucren riesgo
para la integridad de las victimas,
afectacion a vivienda habitacional,
personas en condicién de
vulnerabilidad o cualquier ofra
circunstancia que justifique una

atencién urgente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccion | y 28
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
los articulos 110 fraccién I, 112, 115 fraccién |, 116, 117, 160, 161 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, me permito someter a la consideracién de la XXV

Legislatura del Congreso del Estado la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccién al articulo 72 de la Ley Organica del Poder

Judicial del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 72.- Son facultades y obligaciones de los jueces cualquiera que sea su

categoria:

|.- Dar cuenta mensual al Tribunal Superior tanto de las diligencias que se le
hubieran encomendado, como del movimiento de negocios habidos en sus
respectivos Juzgados, incluyendo informe sobre negocios citados para sentencia,

sin que ésta se haya dictado.

Il.- Practicar las diligencias que el Pleno del Tribunal o las Salas del mismo, les
soliciten; asi como las que le soliciten los jueces del Estado, los Tribunales de la

Federacion, los Jueces de otras entidades Federativas, a titulos a auxilio judicial.
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lll.- Acordar y sentenciar oportuna, fundada, motivadamente y con perspectiva de
género los negocios sometidos a su conocimiento, con sujecién a las normas
aplicables a cada caso.

IV.- Excusarse en los casos previstos por la ley.

V.- Diligenciar los exhortos que reciban de otras autoridades, dentro de los tres dias
siguientes a su recepcion, siempre y cuando se ajusten a la ley; en caso contrario,
devolverlos de inmediato con las observaciones pertinentes, pero si la autoridad
requirente insistiere, se practicara la diligencia dejando constancia de las objeciones
del juez requerido, salvo que se trate de una violacion flagrante a las garantias

constitucionales.

VI.- Cuidar el orden y la disciplina en el juzgado imponiendo las sanciones que el
caso amerite.

VIl.- Presidir las audiencias, resolviendo sin demora las cuestiones que asi lo

requieran con estricto apego a la ley.

VIII.- Imponer sanciones a los Secretarios, Actuarios y personal adscrito en los

términos de esta ley.

IX.- Los jueces penales y de control deberan dar tramite preferente y caracter
urgente a las audiencias y actuaciones jurisdiccionales legalmente
procedentes relacionadas con el delito de despojo, procurando su pronta
programacion y resolucion, de conformidad con las disposiciones aplicables
y sin que ello implique la modificacion de competencias, procedimientos,
requisitos o estandares previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y demas

ordenamientos aplicables
X.- Las demas que les confieran las leyes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura del Estado debera emitir, dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los
lineamientos administrativos necesarios para garantizar la atencién prioritaria de las
audiencias relacionadas con el delito de despojo, estableciendo criterios objetivos
de clasificacion y programaciéon que permitan atender con especial prontitud
aquellos casos que involucren riesgo para la integridad de las victimas, afectacion
a vivienda habitacional, personas en condicion de vulnerabilidad o cualquier otra
circunstancia que justifique una atencién urgente.

ATENT*MENTE

(= °
JAIME EDUARDO|CANTON ROCHA

Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA
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