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“2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ"

Mexicali, B.C., 16 de Junio de 2026.

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva de la

H. XXV Legislatura de Baja California.
Presente.-

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 110 Fracc. I, 114, 119
y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California, adjunto
a la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXXIX Y ADICIONA LA FRACCION XL AL ARTICULO
11, SE ADICIONA PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION IV DEL NUMERAL 12 Y,
SE ADICIONA EL CAPITULO DECIMO PRIMERO DEL PROGRAMA ESTATAL
PARA EL ORDENAMIENTO, IDENTIFICACION Y RETIRO DE INFRAESTRUCTURA
AEREA DE TELECOMUNICACIONES EN DESUSO DEL TITULO SEGUNDO,
TODOS DE LA DE LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. Lo anterior, a fin de que sea enlistado en el Orden del Dia de la proxima
Sesion Ordinaria de Congreso, misma que se llevara a cabo el jueves 18 de Junio del

presente ano.

Agradeciendo de antemano la atencion que brinde a la presente, me despido de

Usted, quedando a sus muy apreciables érdenes.

//\-\\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( % ' BAJA CALIFCRNIA

XXV LEGISLATURA

N

TENTAME

b JUN 2025

DIP. A BERTO VALLE BALLESTEROS
Presidente’de/la Comision de/Cultura y Deporte

[i

C.c.p. Archivo.

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centro Civico, Mexicali, B.C., C.P. 21000, Tel. (686) 559.56.00 ext. 248
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado ADRIAN HUMBERTO VALLE BALLESTEROS en
representacion del Partido Revolucionario Institucional, en la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, acudo ante esta Soberania, con
fundamento en los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, 110 fraccion 1, 112, 115 fraccion |, 119 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito para someter a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXXIX Y ADICIONA LA FRACCION XL AL ARTICULO
11, SE ADICIONA PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION IV DEL NUMERAL 12
Y, SE ADICIONA EL CAPITULO DECIMO PRIMERO DEL PROGRAMA ESTATAL
PARA EL ORDENAMIENTO, IDENTIFICACION Y RETIRO DE
INFRAESTRUCTURA AEREA DE TELECOMUNICACIONES EN DESUSO DEL
TITULO SEGUNDO, TODOS DE LA DE LEY DE DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, a fin de..., de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS.

El desarrollo urbano constituye una de las principales expresiones del progreso
econdmico, social y humano de una comunidad. La forma en que se planifican,
construyen y conservan nuestras ciudades refleja no solamente la capacidad
institucional de los gobiernos para atender las necesidades de la poblacién, sino
también la vision de futuro con la que se impulsa el crecimiento y la competitividad

de un territorio.
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Baja California se ha consolidado como una de las entidades con mayor dinamismo

economico del pais. Su ubicaciéon geografica estratégica, su vocaciéon industrial,
comercial y turistica, asi como su estrecha relacion con la economia fronteriza, han
impulsado un acelerado crecimiento de sus centros de poblacion durante las Gltimas

décadas.

Sin embargo, dicho crecimiento también ha generado importantes desafios en
materia de ordenamiento territorial, infraestructura urbana, movilidad, sostenibilidad
ambiental e imagen urbana. Uno de los problemas mas visibles y menos atendidos
en los municipios del Estado es la creciente acumulacién de infraestructura aérea
de telecomunicaciones en desuso, abandonada o sin identificacién, la cual se ha
convertido en un elemento recurrente de deterioro visual, riesgo urbano y afectacion

al paisaje de nuestras ciudades.

Actualmente resulta comun observar en las vialidades urbanas postes saturados
por multiples redes de telecomunicaciones, cableado colgante, lineas fuera de
operacion, infraestructura obsoleta y elementos cuya propiedad resulta imposible
identificar. Esta situacion genera una evidente contaminacion visual que afecta la

percepcion de seguridad, orden y calidad urbana en nuestras comunidades.

La problematica trasciende la mera cuestion estética. La presencia de cableado
abandonado o deteriorado puede representar riesgos para la integridad fisica de
peatones y automovilistas, dificultar trabajos de mantenimiento urbano, obstaculizar
labores de proteccion civil durante emergencias y contribuir al deterioro progresivo

de la infraestructura publica.

Asimismo, la acumulacion indiscriminada de cableado genera impactos negativos
sobre el paisaje urbano, disminuye la calidad visual de espacios publicos y zonas
turisticas, afecta la identidad de los centros histéricos y limita los esfuerzos
institucionales encaminados a consolidar ciudades mas ordenadas, modernas y

competitivas.
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La calidad del entorno urbano constituye actualmente un factor determinante para

la atraccion de inversiones, el fortalecimiento de la actividad econdmica, el
desarrollo turistico y la mejora en la calidad de vida de la poblacién. Las ciudades
que apuestan por la modernizacién de su infraestructura y la recuperacion de su
paisaje urbano generan mejores condiciones para el desarrollo econémico y social

de sus habitantes.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que la conectividad digital
constituye un servicio indispensable para el desarrollo de la sociedad
contemporanea. El objetivo de esta reforma no consiste en restringir el crecimiento
de las telecomunicaciones ni intervenir en competencias reservadas a la
Federacion, sino establecer mecanismos de coordinacion institucional que permitan
ordenar, identificar y retirar infraestructura aérea abandonada o en desuso que

afecta el interés publico.

Desde una perspectiva ambiental, la problematica también adquiere especial
relevancia. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
reconoce la importancia de prevenir y controlar las formas de contaminacioén que
deterioran el entorno de los asentamientos humanos. En este sentido, la
contaminacion visual constituye una manifestacion del deterioro ambiental urbano

que afecta la calidad del paisaje y la percepcion colectiva del espacio publico.

Las ciudades modernas avanzan hacia modelos de desarrollo urbano sustentable
que privilegian la recuperacion del paisaje, la reduccion de impactos visuales
negativos y la integracion armoénica de la infraestructura con el entorno construido.
La experiencia nacional e internacional demuestra que la implementacion de
programas de ordenamiento y retiro de infraestructura obsoleta genera beneficios
tangibles en materia de seguridad, competitividad, turismo, sostenibilidad e

identidad urbana.
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En Baja California, el Plan Estatal de Desarrollo reconoce la necesidad de impulsar
ciudades ordenadas, sostenibles, resilientes y competitivas, mediante estrategias
orientadas al fortalecimiento de la infraestructura urbana, la recuperacion de
espacios publicos y la mejora de la calidad de vida de la poblacién. La presente
iniciativa se alinea plenamente con dichos objetivos al promover una politica publica

permanente orientada a la recuperacion del paisaje urbano y al fortalecimiento de

las capacidades institucionales para la gestion de infraestructura.

Desde el punto de vista constitucional, la propuesta encuentra sustento en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el
derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de todas
las personas.
“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y

ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Parrafo sexto.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo

provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Asimismo, el articulo 25 constitucional establece que corresponde al Estado la

rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable.

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una méas justa distribucién
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
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Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de

condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico,

promoviendo la inversion y la generacién de empleo.”

Por su parte, el articulo 27 constitucional reconoce la facultad del Estado para
imponer modalidades a la propiedad privada en beneficio del interés publico y para

ordenar los asentamientos humanos.

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural: para el

fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
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actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los

elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.”

De igual manera, el articulo 115 de la Constitucion Federal establece las bases del
desarrollo urbano municipal y la administracion de los servicios publicos,
reconociendo la necesidad de una adecuada coordinacion entre los distintos

ordenes de gobierno para la atencion de los problemas urbanos.

En el ambito estatal, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California
establece como objetivos fundamentales la ordenacion de los asentamientos
humanos, la regulacion del crecimiento de los centros de poblacion, la conservacién
y mejoramiento del entorno urbano, asi como la planeacion de la infraestructura

necesaria para garantizar el bienestar colectivo.

La propia legislacion estatal faculta a la Secretaria competente para formular
Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano en materia de infraestructura, lo que
permite juridicamente la creacion de un instrumento especifico destinado al

ordenamiento de infraestructura aérea de telecomunicaciones.

En ese contexto, se propone la creacion del Programa Estatal para el
Ordenamiento, Identificacion y Retiro de |Infraestructura Aérea de
Telecomunicaciones en Desuso, como un instrumento permanente de planeacion,

coordinacion y ejecucion a cargo del Poder Ejecutivo del Estado.

Dicho programa permitira generar un diagnostico estatal, integrar registros e
inventarios de infraestructura, coordinar acciones con autoridades municipales,
promover el retiro de cableado abandonado y fortalecer los mecanismos de

colaboracién con las empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones.
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Con esta reforma, Baja California dara un paso firme hacia la construccién de

ciudades mas modernas, ordenadas, seguras y competitivas, fortaleciendo la
imagen urbana, protegiendo el medio ambiente, mejorando la calidad de vida de las
familias bajacalifornianas y consolidando una visién de desarrollo acorde con los

retos del siglo XXI.

Es por tal motivo que resulta importante realizar la presente propuesta de reforma,
con el objetivo de dar cumplimiento por lo establecido en nuestra Carta Magna, por
lo que se hace la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION XXXIX Y ADICIONA LA FRACCION XL AL
ARTICULO 11, SE ADICIONA PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION IV DEL
NUMERAL 12 Y, SE ADICIONA EL CAPITULO DECIMO PRIMERO DEL
PROGRAMA ESTATAL PARA EL ORDENAMIENTO, IDENTIFICACION Y
RETIRO DE INFRAESTRUCTURA AEREA DE TELECOMUNICACIONES EN
DESUSO DEL TITULO SEGUNDO, TODOS DE LA DE LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, siendo el cuadro comparativo
del texto propuesto, el siguiente:

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 11.- Son atribuciones del | ARTICULO 11.- Son atribuciones del

Ayuntamiento: Ayuntamiento:

I al XXXVIII. ... Se mantienen I al XXXVIII. ...

XXXX—Las—demas—atribuciones—gue—le | XXXIX. Participarr en el Programa Estatal
sefale—esta—ey—y—demas—dispesiciones | para el Ordenamiento, Identificacion y
aplicables- Se recorre. Retiro de Infraestructura Aérea de
Telecomuhicéciones en Desuso, asi
como realizar inspecciones, inventarios
y requerimientos para el retiro de

4 igf;aéstructura abandonada que afecte
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Se adiciona.

la imagen urbana o represente riesgos

para la poblacion.

XL. Las demas atribuciones que le
senale esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

ARTICULO 12.-

dependencia de la Administracion Publica

La Secretaria es la

Estatal, que tiene a su cargo ejecutar la
politica del Gobierno del Estado en el
sector de desarrollo urbano y vivienda. Sus

atribuciones seran las siguientes:
lallll. ... Quedan igual

IV. Elaborar los Programas Sectoriales de
Desarrollo Urbano en las materias de
vivienda, reservas territoriales, transporte,
infraestructura y los que le ordene el

Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 12.-

dependencia de la Administracion Publica

La Secretaria es la

Estatal, que tiene a su cargo ejecutar la
politica del Gobierno del Estado en el
sector de desarrollo urbano y vivienda. Sus

atribuciones seran las siguientes:
lallll. ... Quedan igual

IV. Elaborar los Programas Sectoriales de
Desarrollo Urbano en las materias de
vivienda, reservas territoriales, transporte,
infraestructura y los que le ordene el

Ejecutivo del Estado.

Asimismo, formular y coordinar el
Programa Estatal para el Ordenamiento,
Identificacion y Retiro de Infraestructura
de Telecomunicaciones

Aérea en

Desuso.

Sin correlativo.

CAPITULO DECIMO PRIMERO

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA EL
ORDENAMIENTO, IDENTIFICACION Y
RETIRO DE INFRAESTRUCTURA
AEREA DE TELECOMUNICACIONES EN
DESUSO
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Articulo 90 Bis. Se crea el Programa Estatal

para el Ordenamiento, Identificacion y
Retiro de Infraestructura Aérea de
Telecomunicaciones en Desuso como
instrumento permanente de planeacion,
coordinacion y ejecucion a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la

Secretaria.

Su objeto sera prevenir riesgos a la
poblacién, mejorar la imagen urbana,
combatir la contaminacién visual y
promover el retiro de infraestructura aérea
abandonada o fuera de operacién ubicada

en bienes de uso publico.

Articulo 90 Ter. Correspondera a la

Secretaria:
|. Elaborar y ejecutar el Programa;

Il. Integrar el Registro Estatal de
Infraestructura Aérea de

Telecomunicaciones;
lll. Realizar diagnésticos estatales;
IV. Emitir lineamientos técnicos;

V. Coordinar acciones con los
Ayuntamientos;

VI. Celebrar convenios con empresas
prestadoras de servicios de

telecomunicaciones;

VII. Promover proyectos de modernizacion

y soterramiento de infraestructura.
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Articulo 90 Quater. La Secretaria integrara
un Registro Estatal de Infraestructura
Aérea de Telecomunicaciones que
contendra la informaciéon relativa a redes,
cableado, postes, accesorios y demas
elementos instalados en bienes de uso

publico.

Las personas fisicas o morales propietarias
de dicha infraestructura estaran obligadas
a proporcionar la informacién requerida por

la Secretaria.

Articulo 90 Quinquies. Cuando Ila
Secretaria determine la existencia de
infraestructura abandonada, en desuso o
que represente riesgo para la poblacién o
afectaciéon a la imagen urbana, emitira
requerimiento para su retro o

regularizacion.

Articulo 90 Sexies. Los propietarios de
infraestructura deberan atender el
requerimiento dentro del plazo de treinta
dias habiles contados a partir de su

notificacion.

Articulo 90 Septies. El incumplimiento dara

lugar a:

|. Amonestacion;
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Il. Multa de quinientas a cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion;

[ll. Cobro de gastos y costos de ejecucion.

Es por lo anteriormente expuesto, que el suscrito, solicito se turne a la Comision

correspondiente para su estudio y dictamen el siguiente Proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. - INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION XXXIX Y ADICIONA LA FRACCION XL
AL ARTICULO 11, SE ADICIONA PARRAFO SEGUNDO A LA FRACCION IV
DEL NUMERAL 12 Y, SE ADICIONA EL CAPITULO DECIMO PRIMERO DEL
PROGRAMA ESTATAL PARA EL ORDENAMIENTO, IDENTIFICACION Y
RETIRO DE INFRAESTRUCTURA AEREA DE TELECOMUNICACIONES EN
DESUSO DEL TITULO SEGUNDO, TODOS DE LA DE LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

ARTICULOQO 11.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
Ial XXXVIII. ...

XXXIX. Participar en el Programa Estatal para el Ordenamiento,
Identificacion y Retiro de Infraestructura Aérea de Telecomunicaciones
en Desuso, asi como realizar inspecciones, inventarios vy
requerimientos para el retiro de infraestructura abandonada que afecte

la imagen urbana o represente riesgos para la poblacion.

XL. Las demas atribuciones que le senale esta Ley y demas

disposiciones aplicables.
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ARTICULO 12.- La Secretaria es la dependencia de la Administracion Publica
Estatal, que tiene a su cargo ejecutar la politica del Gobierno del Estado en el sector

de desarrollo urbano y vivienda. Sus atribuciones seran las siguientes:
I allll. ... Quedan igual

IV. Elaborar los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano en las materias
de vivienda, reservas territoriales, transporte, infraestructura y los que le

ordene el Ejecutivo del Estado.

Asimismo, formular y coordinar el Programa Estatal para el
Ordenamiento, Identificacion y Retiro de Infraestructura Aérea de

Telecomunicaciones en Desuso.

CAPITULO DECIMO PRIMERO

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA EL ORDENAMIENTO, IDENTIFICACION Y
RETIRO DE INFRAESTRUCTURA AEREA DE TELECOMUNICACIONES EN
DESUSO

Articulo 90 Bis. Se crea el Programa Estatal para el Ordenamiento,
Identificacion y Retiro de Infraestructura Aérea de Telecomunicaciones en
Desuso como instrumento permanente de planeacion, coordinacién y
ejecucion a cargo del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la

Secretaria.

Su objeto sera prevenir riesgos a la poblacion, mejorar la imagen urbana,
combatir la contaminacion visual y promover el retiro de infraestructura aérea

abandonada o fuera de operacion ubicada en bienes de uso publico.

Articulo 90 Ter. Correspondera a la Secretaria:
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I. Elaborar y ejecutar el Programa;

Il. Integrar el Registro Estatal de Infraestructura Aérea de

Telecomunicaciones;

lll. Realizar diagnésticos estatales;

IV. Emitir lineamientos técnicos;

V. Coordinar acciones con los Ayuntamientos;

VI. Celebrar convenios con empresas prestadoras de servicios de

telecomunicaciones;

VIl. Promover proyectos de modernizacion y soterramiento de

infraestructura.

Articulo 90 Quater. La Secretaria integrara un Registro Estatal de
Infraestructura Aérea de Telecomunicaciones que contendra la informacién
relativa a redes, cableado, postes, accesorios y demas elementos instalados
en bienes de uso publico.

Las personas fisicas o morales propietarias de dicha infraestructura estaran

obligadas a proporcionar la informacion requerida por la Secretaria.

Articulo 90 Quinquies. Cuando la Secretaria determine la existencia de
infraestructura abandonada, en desuso o que represente riesgo para la
poblacién o afectacion a la imagen urbana, emitira requerimiento para su

retiro o regularizacion.

Articulo 90 Sexies. Los propietarios de infraestructura deberan atender el
requerimiento dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir de su

notificacion.
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Articulo 90 Septies. El incumplimiento dara lugar a:

l. Amonestacion;

Il. Multa de quinientas a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion;

lll. Cobro de gastos y costos de ejecucion.

TRANSITORIO
PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja

California, al dia de su presentacion.

Juntos por el Bien de tu>Familia

ATENTAMENT
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( gg \ DIP. ADRIAN HUMBERTO VALLE BALLESTEROS
\‘// Presidente de 1a Comision de Cultura y Deporte de la

H. XXV Legislatura del Estado de Baja California

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

%2026, ANO DE LA EDUCACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ"

Mexicali, B.C., 16 de Junio de 2026.

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva de la

H. XXV Legislatura de Baja California.
Presente.-

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 110 Fracc. |, 114, 119
y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California, adjunto
a la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
Lo anterior, a fin de que sea enlistado en el Orden del Dia de la proxima Sesion
Ordinaria de Congreso, misma que se llevara a cabo el jueves 18 de Junio del presente

ano.

Agradeciendo de antemano la atencion que brinde a la presente, me despido de

Usted, quedando a sus muy apreciables 6rdenes.

Vi
(‘r PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
2 | BAJA CALIFORNIA

( 5
L
N
XXV LEGISLATURA

16 JUN 2026 .
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OFICIALIA DE PARTES

C.c.p. Archivo.

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centro Civico, Mexicali, B.C., C.P. 21000, Tel. (686) 559.56.00 ext. 248
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado Adrian Humberto Valle Ballesteros, representante del
Partido Revolucionario Institucional, en esta H. XXV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27 fraccién |, 28 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, 110 fraccion |, 112, 115
fraccion |, 119 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo de
nuestro Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que SE ADICIONA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Contexto social.
La recaudacion fiscal municipal y sus excesos

El municipio es la célula basica de la organizacion politica y administrativa del
Estado mexicano. Sus autoridades fiscales ejercen atribuciones de recaudacion que
son indispensables para financiar los servicios publicos que inciden directamente
en la calidad de vida de la ciudadania: alumbrado, seguridad, recoleccién de
residuos, mantenimiento de vialidades y espacios publicos. El impuesto predial, asi
como otros derechos y aprovechamientos, columna vertebral de los ingresos
propios de los ayuntamientos, es una contribucién de arraigo constitucional cuya
exigibilidad nadie discute.

Sin embargo, la legitima necesidad de recaudar no puede ser el pretexto para el
atropello de los derechos fundamentales de los ciudadanos. En los ultimos afnos, y
de manera preocupante durante los ejercicios fiscales recientes, se ha
documentado en varios municipios del Estado de Baja California una practica que
no tiene sustento legal alguno: la colocacion de lonas, carteles, calcomanias o
letreros con leyendas del tipo "Inmueble sujeto a embargo por adeudo de predial”
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en las fachadas exteriores de las propiedades privadas cuyos titulares presentan
rezagos contributivos.

Esta practica, presentada por algunos funcionarios municipales como una
"herramienta de cobranza", no es otra cosa que un acto de violencia institucional
simbolica: una sancién moral informal, sin base normativa, sin mandamiento escrito,
sin respeto al procedimiento legalmente establecido y con efectos devastadores
sobre la dignidad, el honor y la vida privada de las familias bajacalifornianas.

Il. Diagnéstico juridico.
Una practica inconstitucional y contraria a la ley

El marco juridico vigente prohibe implicitamente esta conducta desde multiples
frentes normativos. Sin embargo, la ausencia de una tipificacion expresa en la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California tiene una
laguna legal que ha sido aprovechada para eludir la responsabilidad disciplinaria de
los servidores publicos que incurren en ella.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que ningun acto de molestia puede ejecutarse sin mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. El articulo 14
garantiza el debido proceso y exige el respeto a las formalidades esenciales del
procedimiento antes de afectar los derechos de cualquier gobernado.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion regulado en los articulos 112 a 171
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California establece un cauce
exclusivo y excluyente para el cobro coactivo de créditos fiscales municipales. Sus
etapas son: (1) emision y notificacion personal del mandamiento de ejecucion; (2)
requerimiento formal de pago; (3) traba formal del embargo mediante acta
circunstanciada levantada ante testigos, con derecho del contribuyente a senalar
bienes; y (4) inscripcion del gravamen ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio. La colocacién de un letrero en la fachada no forma parte de ninguna de
estas etapas y no tiene sustento en precepto legal alguno.

El articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe
expresamente las penas de infamia, definidas por la jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacion como aquellas que tienen por objeto causar descrédito
publico, deshonra, humillacion o menoscabo de la reputacion social de un individuo
ante su comunidad. La colocacion del letrero de embargo no tiene ningun efecto
juridico procesal vinculante, no constituye notificacion, no traba embargo, no
inscribe gravamen. Su Unico efecto real y verificable es la estigmatizacion publica
del contribuyente frente a sus vecinos, familiares y transeuntes. El fin intimidatorio
del acto lo convierte, en los términos de la jurisprudencia constitucional, en una
sancion moral informal proscrita por nuestra Carta Magna.
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El articulo 108 del Cédigo Fiscal del Estado de Baja California impone al personal
fiscal la obligacion de guardar absoluta reserva respecto de las declaraciones y
datos suministrados por los contribuyentes, asi como de aquellos obtenidos en el
ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales. La situacion tributaria de un
ciudadano, incluyendo la existencia de un adeudo de predial, es informacion
fiscalmente confidencial por mandato de ley. Al colocar un letrero en la fachada de
la propiedad, el funcionario municipal convierte dicha informaciéon en dato publico,
accesible a cualquier persona, traicionando el secreto fiscal que la ley le impone
salvaguardar.

Aunque la autoridad municipal no rompa cerraduras ni ingrese al interior del
inmueble, la acciébn material de adherir, pegar o colgar objetos fisicos sobre la
fachada de una propiedad privada, sin consentimiento del propietario y sin orden
escrita que funde especificamente dicha colocacion, constituye una intromision
ilegal en la esfera patrimonial y habitacional del ciudadano, violatoria del primer
parrafo del articulo 16 constitucional. La fachada es parte integrante del inmueble y
del patrimonio privado; cualquier alteracion fisica no autorizada configura un abuso
de poder.

Detras de un rezago en el pago del impuesto predial raramente existe un acto
deliberado de rebeldia fiscal. La realidad socioeconomica del Estado de Baja
California, marcada por la inflacién, la pérdida de empleos en ciclos econémicos
adversos, los costos de la atencion médica y la vulnerabilidad particular de adultos
mayores con ingresos fijos, indica que el incumplimiento tributario responde en la
mayoria de los casos a causas estructurales de caracter econémico, no a una
voluntad de evasion.

Responder a esta realidad con la exhibiciéon publica y la estigmatizacion del hogar
familiar, el espacio de proteccion mas elemental de toda persona, no solo es
juridicamente insostenible: es moralmente inaceptable e incompatible con el
mandato de respeto a la dignidad humana consagrado en el articulo 1° de la
Constitucion Federal. El hogar de una familia no debe convertirse en un objeto de
escarnio publico por razones tributarias. El Estado de Baja California no puede
permitir que sus mecanismos de cobranza se conviertan en instrumentos de
humillacién social.

"El ciudadano no es un simple objeto de recaudacion, sino el centro de toda
actividad estatal. Las facultades de captacion de ingresos de los
Ayuntamientos, indispensables para el desarrollo urbano y la prestacion de
servicios, jamas deben ejercerse a costa de la tranquilidad, la salud mental y
la dignidad de las familias bajacalifornianas.”

El impacto psicosocial de esta practica trasciende al contribuyente individual:
fractura el tejido vecinal, genera conflictos comunitarios, somete a menores de edad

que habitan el inmueble a situaciones de vergienza y estigma, y destruye el capital
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social de los barrios. La administracion publica municipal tiene la obligacion ética y

legal de recaudar con rostro humano, empatia social y estricta sujecion al
Estado de Derecho.

Si bien la practica descrita encuentra prohibicion implicita en los articulos 14, 16, 22
y 1° de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 108 del Cddigo Fiscal del Estado de Baja California, la Ley De
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California en su texto vigente
no tipifica de manera expresa y especifica esta conducta como falta administrativa.
Los articulos 49 y 50 sancionan violaciones genéricas a los principios de legalidad
y dignidad contemplados en el articulo 7 de la propia ley, pero la falta de una fraccion
especifica permite a los funcionarios infractores argumentar que su conducta no
encuadra con precisidn en ningun supuesto normativo, invocando el principio de
tipicidad en materia administrativa sancionatoria.

Esta laguna genera tres consecuencias negativas concretas: (1) impunidad de
hecho para los funcionarios que ejecutan esta practica; (2) inseguridad juridica para
el ciudadano que desea presentar una denuncia ante la Sindicatura Municipal o la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental; y (3) ausencia de un
efecto disuasorio sobre las areas de recaudacion que han adoptado esta modalidad
como politica institucional de cobro. La reforma que se propone cierra este vacio de
forma técnicamente precisa y constitucionalmente fundada.

ll. Justificacion técnica de la reforma.

La arquitectura sancionatoria de la Ley De Responsabilidades Administrativas Del
Estado De Baja California distingue entre faltas graves (articulo 51) y faltas no
graves (articulo 49). La conducta descrita en su modalidad basica [colocacion del
letrero sin dolo especifico comprobado, como resultado de inercias institucionales o
instrucciones superiores” corresponde al catalogo de faltas no graves, toda vez que
constituye una transgresion al deber de legalidad y al principio de respeto a la
dignidad de las personas establecidos en el articulo 7 de la propia Ley De
Responsabilidades Administrativas Del Estado De Baja California, sin que
concurran necesariamente los elementos de la deslealtad, el abuso de funciones o
el enriquecimiento indebido que caracterizan las faltas graves del articulo 51.

Sin embargo, la propuesta incluye una clausula de agravacion expresa que permite
a la autoridad investigadora, conforme al mecanismo del articulo 13 de la Ley De
Responsabilidades Administrativas Del Estado De Baja California, calificar la
conducta como falta grave cuando concurran: dolo demostrado, reiteracion de la
practica o su adopcidon como politica institucional deliberada del area de
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recaudacion. Este disefo legislativo garantiza proporcionalidad en la sancion y evita
tanto la impunidad como la desproporcion.

La fraccion propuesta describe la conducta con los siguientes elementos objetivos:
(1) la accién material de colocar, adherir, fijar o exhibir elementos visuales; (Il) el
objeto material: lonas, carteles, calcomanias, sellos, letreros u otros elementos de
caracteristicas similares; (lll) el lugar: fachada o parte exterior de domicilio o
propiedad privada; (IV) el contenido: referencias a adeudos fiscales, procedimientos
de embargo u otras situaciones tributarias del ciudadano; (V) la ausencia del
presupuesto legitimador: mandamiento escrito debidamente fundado y motivado, o
agotamiento del Procedimiento Administrativo De Ejecucion. Esta descripcion
cumple con el principio de tipicidad en materia administrativa sancionatoria exigido
por la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion.

La adicion es congruente con: (I) el articulo 7, fraccion VII de la Ley De
Responsabilidades Administrativas Del Estado De Baja California, que impone a los
servidores publicos el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; (ll) el articulo 108 del Cédigo Fiscal del Estado, cuya violacién
queda expresamente capturada en la agravante propuesta; (lll) los articulos 112 a
171 de la Ley de Hacienda Municipal, cuya observancia obligatoria como
procedimiento unico de cobranza coactiva queda reforzada por la nueva tipificacion;
y (IV) el articulo 1° constitucional, que vincula a todas las autoridades del Estado,
incluidos los ayuntamientos, a la observancia de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion y los tratados internacionales.

La adicion de la fraccion X al articulo 49 de la Ley De Responsabilidades
Administrativas Del Estado De Baja California producira los siguientes efectos
verificables:

1. Efecto disuasorio sobre las areas de recaudacion municipal. La existencia
de una norma sancionatoria expresa inhibira la practica en los municipios
donde ya se ha adoptado y prevendra su expansion a aquellos donde aun no
se ha implementado, salvaguardando los derechos de los contribuyentes.

2. Certeza juridica para el ciudadano afectado. La tipificacidon expresa otorga
al contribuyente una base normativa clara para presentar denuncia ante la
Sindicatura Municipal competente o ante la Secretaria anticorrupcion y buen
gobierno, sin que el funcionario pueda argumentar atipicidad de la conducta.

3. Fortalecimiento del secreto fiscal. La remision expresa al articulo 108 del
Codigo Fiscal del Estado refuerza la confidencialidad de la informacion
tributaria y sanciona su vulneracion por la via de la responsabilidad
administrativa, complementando la via penal ya existente.

4. Mandato de recaudacién con legalidad. La reforma envia un mensaje
institucional inequivoco a los ayuntamientos: el cobro coactivo de créditos
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fiscales solo puede efectuarse a través del Procedimiento Administrativo De
Ejecucién regulado por la Ley de Hacienda Municipal. No existen vias de

hecho legitimas.

5. Proteccion de la dignidad humana y el tejido social. Al eliminar el incentivo
para usar la estigmatizacion como herramienta de cobranza, se salvaguarda
la dignidad humana, la reforma protege la cohesién vecinal, el honor de las
familias y la integridad psicologica de los contribuyentes en situacion de

vulnerabilidad econdmica.

Es por tal motivo que resulta importante realizar la presente propuesta de reforma,
con el objetivo de dar cumplimiento por lo establecido en nuestra Carta Magna, por
lo que se hace la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, siendo los cuadros comparativos de los textos propuestos, los

siguientes:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

Texto Vigente

Articulo 49. Incurrird en Falta
administrativa no grave el servidor
publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:

| aIX. ... Se mantienen igual.

Sin correlativo

Texto Propuesto
Articulo 49. Incurrirda en
administrativa no grave el servidor
publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en
las obligaciones siguientes:

Falta

lalX. ...

X. Colocar, adherir, fijar o exhibiren la
fachada o en cualquier parte exterior
del domicilio o propiedad privada de
un contribuyente, lonas, carteles,
calcomanias, sellos, letreros u otros
elementos visuales que hagan
referencia a adeudos fiscales,
procedimientos de embargo, créditos
fiscales pendientes u otras
situaciones tributarias del ciudadano,
sin que medie mandamiento escrito
debidamente fundado y motivado
conforme al articulo 16 de Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o sin que se hayan
agotado las etapas del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién
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previstas en la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Baja
California.

La infraccion prevista en esta fraccion
se agravara y podra ser calificada
como falta administrativa grave, en
términos del Capitulo Il del presente
Titulo, cuando:

a) se acredite dolo en la conducta
del servidor publico;

b) la practica sea ejecutada de
manera reiterada respecto del
mismo contribuyente o de
distintos contribuyentes;

c) sea ordenada o implementada
como politica institucional del
area de recaudacion; o

d) implique la divulgacion de
informaciéon fiscal protegida
por el secreto tributario en
términos del articulo 108 del
Coédigo Fiscal del Estado de
Baja California.

Es por lo anteriormente expuesto, que el suscrito, solicito se turne a la Comision
correspondiente para su estudio y dictamen el siguiente Proyecto de:

DECRETO
UNICO: Se adiciona la fraccion X al articulo 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, para quedar como sigue:
Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
Il alX. ... Se mantienen igual.

X. Colocar, adherir, fijar o exhibir en la fachada o en cualquier parte
exterior del domicilio o propiedad privada de un contribuyente, lonas,
carteles, calcomanias, sellos, letreros u otros elementos visuales que
hagan referencia a adeudos fiscales, procedimientos de embargo,
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créditos fiscales pendientes u otras situaciones tributarias del
ciudadano, sin que medie mandamiento escrito debidamente fundado y
motivado conforme al articulo 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o sin que se hayan agotado las etapas del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion previstas en la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California.

La infraccién prevista en esta fraccion se agravara y podra ser calificada
como falta administrativa grave, en términos del Capitulo Il del presente
Titulo, cuando:

a) se acredite dolo en la conducta del servidor publico:;

b) la practica sea ejecutada de manera reiterada respecto del mismo
contribuyente o de distintos contribuyentes;

c) sea ordenada o implementada como politica institucional del area
de recaudacion; o

d) implique la divulgacién de informacion fiscal protegida por el
secreto tributario en términos del articulo 108 del Caddigo Fiscal
del Estado de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado de Baja California contaran con un plazo
de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para emitir o actualizar los lineamientos y circulares internas que prohiban
la practica tipificada en la fraccién X adicionada, y para capacitar al personal de las
areas de recaudacion en los alcances de la presente reforma.

TERCERO. Las Sindicaturas Municipales, en su caracter de Organos internos de
control competentes conforme al articulo 9, fracciéon VI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, deberan
implementar los mecanismos de supervision necesarios para verificar el
cumplimiento de la presente reforma en el ambito de su competencia.

CUARTO. Los procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto por conductas que
encuadren en el supuesto de la fraccién X adicionada, se sustanciaran y resolveran
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio, salvo que las disposiciones
del presente Decreto resulten mas favorables al servidor publico imputado.
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Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California,
a la fecha de su presentacion. -
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