Mexicali, B.C. 01 de junio de 2026.
/0 e T rar——— Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.
( i \ BAJA CALIFORNIA I ’5 (o' Seccién: Diputados
\** / ERIENINRETIc, Oficio: MYGM/PP/044/2026.
Asunto: Se remite Iniciativa.

“2026, Afo de la Educacion para la Construccion de la Paz”

/f"h \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
(&%

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE (22 ) RAZA CALIFEEINEA
Presidente de la Mesa Directiva del H. Poder

Legislativo del Estado de Baja California ) &éjUN 2026
PRESENTE. , /%

GHCE”‘U!K EC PARTI
Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la
proxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comisién que corresponda:

3. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION |
DEL ARTICULO 4; LA DENOMINACION DEL CAPITULO IIl DEL TiTULO SEGUNDO; Y LOS
ARTICULOS 33, 34, 35 Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE ARMONIZACION NORMATIVA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO.

OBJETO: Armonizar con la Constitucion Federal en relacion con la terminologia juridica
moderna, diversos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, en relacién con
el respeto irrestricto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad por
sentencia firme.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE

Manra Jo \a"da éC\o"\o\ M ’

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA 1
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accio
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.
MYGM/FFAR/ISVP*
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
Presente:

La suscrita MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, Diputada Local integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, correspondiente a la XXV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en lo
dispuesto en el Articulo 14, 27 Fracciones |, 28 Fraccion | de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como por lo establecido en el
Articulo 110 fraccidn |, 112, 115 fraccion |, 116, 117 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar ante esta tribuna
y poner a consideracion de esta Asamblea Legislativa, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA
DE ARMONIZACION NORMATIVA DEL SISTEMA PENITENCIARIO, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011, nuestro pais asumio el

compromiso ineludible de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
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humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Este mandato internacional obliga a todas las autoridades a realizar
una interpretacion armodnica de las normas, siempre a la luz de la Constitucién y de

los tratados internacionales de los que México es parte.

Bajo esta premisa, las personas privadas de la libertad no pierden su condicién de
titulares de derechos humanos; si bien experimentan una restriccion legitima
derivada de una resolucion judicial, dicha circunstancia jamas debe implicar la

pérdida de la dignidad inherente a su condicion humana.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
conocidas como Reglas Mandela, asi como los Principios y Buenas Practicas sobre
la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), coinciden en que el fin ultimo del
sistema penitenciario debe ser la reinsercién social y el respeto irrestricto a la

dignidad.

En nuestro pais, la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 transform¢ el
modelo penitenciario mexicano, abandonando el concepto de "readaptacion

social" e incorporando el de "reinsercion social", bajo una perspectiva de respeto a

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER IDE 11
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los derechos humanos y reconocimiento de las personas privadas de la libertad

como sujetos de derechos.

Nuestra Carta Magna consagra que el sistema penitenciario se organizara en torno
al trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte. En ese sentido, el
precepto 18 consolidé un cambio de paradigma fundamental en la historia juridica
del pais, transitando del superado concepto de la readaptacidon social hacia un
modelo moderno que reconoce al individuo como un sujeto de derechos y coloca
la reinsercion en el centro de la politica publica, una transformaciéon que
posteriormente cobré vida y operatividad con la expedicion de la Ley Nacional de

Ejecucién Penal.

Sin embargo, no obstante, diversas leyes fueron ajustadas a los cambios sefialados
tanto en la Constitucidn como en las normas respectivas; en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, que es la que con motivo de esta iniciativa se busca
reformar, alin contiene articulos que arrastran una terminologia anacrdnica, propia
de modelos institucionales ya superados por la reforma constitucional de 2008 y

los avances en materia de derechos humanos de 2011.

La mencionada legislacién local ain conserva referencias como: “Direccion de

Prevencion y Readaptacion Social”, “Centros de Custodia y Readaptacién Social”,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE BAJA CALIFORNIA
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“Centros de Readaptacion”, ademas de emplear expresiones como “indiciados,

procesados y reos” o “alcaides”.

El término “reo” viene de una ldgica penal clasica donde la persona era vista
principalmente como objeto del sistema punitivo; es una expresidon que estigmatiza

y etiqueta a la persona por su condicién penal.

Recordemos que las Reglas Minimas de la ONU para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Mandela) impulsan el uso de lenguaje centrado en la persona y ademas la
ONU y organismos de derechos humanos recomiendan evitar términos como:

preso, reo y delincuente.

Por ello, atendiendo al principio pro persona que opera en nuestro pais y en
congruencia con los estandares internacionales y con la legislacion nacional en
materia penitenciaria, se propone sustituir “reo” por “persona privada de la

libertad”.

En ese mismo sentido, la expresion "alcaide" responde a una denominacion
histérica para referirse a la persona encargada de la custodia y administracién de
una carcel o prisién, términos que no corresponden a la estructura administrativa

vigente del sistema penitenciario estatal, ni al nuevo paradigma de derechos

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE BAJA CALIFORNIA
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humanos. En consecuencia, se propone sustituir dicha referencia por la de
"persona titular del centro penitenciario" a fin de dotar de mayor precision y

actualidad al texto legal.

Los términos contenidos en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado no solo
resultan incompatibles con el marco juridico nacional, sino que entran en
contradiccion directa con la propia normativa estatal tal como la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California y la Ley que crea la Comisidn
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, que reconoce a los Centros
Penitenciarios y no a los “centros de readaptacion”. Resulta por tanto imperativo
armonizar la legislacién estatal para devolverle la congruencia y certeza que el

sistema juridico local exige.

Es fundamental precisar que la actualizacion terminoldgica que se propone a través
de la presente iniciativa no altera en absoluto las atribuciones, facultades o

competencias de los érganos del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Sino que, el propdsito es armonizar la terminologia con el marco internacional y
constitucional vigente, ya que mantener conceptos vinculados a una vision

histéricamente punitiva y estigmatizante perpetuia un modelo que el pais ya dejé

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER 5DE 11
JUDICIAL DE BAJA CALIFORNIA



/» \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
¥

( iLoa \ BAJA CALIFORNIA
~/ XXV LEGISLATURA

\:,

S

7\

PAN

—

GRUPO PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2026, Ao de la Educacion para la construccién de la Paz”

atrds hace bastantes afios, pero cuya terminologia no se veia reflejada en la Ley

local del Poder Judicial Estatal.

Por lo tanto, se propone reformar diversas disposiciones de la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado de Baja California, a efecto de actualizar su terminologia

y adecuarla al marco constitucional en materia penitenciaria y de derechos

humanos.

Por las razones expuestas en esta iniciativa, se proponen las modificaciones que en

el siguiente cuadro comparativo se muestran:

CUADRO COMPARATIVO

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4.- Son auxiliares de la
administracion de justicia:

l.- La Direccion de Prevencion vy
Readaptacién Social del Gobierno del

Estado.

Il.- a la Xl.- ...

ARTICULO 4. Son auxiliares de la
administracion de justicia:

- La autoridad penitenciaria

competente del Estado;

Il.-alaXl.- ...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
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CAPITULO llI CAPITULO llI
DE LAS VISITAS A LOS CENTROS DE DE LAS VISITAS A LOS CENTROS DE
READAPTACION PENITENCIARIOS

ARTICULO 33.- El Pleno del Consejo de
la Judicatura del Estado designara a la
Comision que acompafnada de los
Jueces penales y un representante de la
Direccién de Prevencion y
Readaptacion Social, visiten los Centros
de Custodia y Readaptacién Social en el
Estado.

ARTICULO 33.- El Pleno del Consejo de
la Judicatura designard una comisién
integrada por un Consejero, un Juez
Penal y un representante de la
autoridad penitenciaria competente,
para que visiten periédicamente los
Centros Penitenciarios en el Estado.

ARTICULO 34.- Llas \visitas se
practicaran sin previo aviso a los
alcaides o directores de los
establecimientos respectivos.

ARTICULO 34.- Las visitas se practicaran
sin previo aviso a los directores o
personas titulares de los Centros
Penitenciarios respectivos.

ARTICULO 35.- Las visitas tendran por
objeto:

.- Enterarse de la situacion de higieney
seguridad de los establecimientos.

II.- Verificar el tratamiento que reciben
los indiciados, procesados y reos.

Il.- De la conducta de los servidores
publicos encargados de los
establecimientos.

IV.- De la asistencia que reciben los
procesados por parte de los defensores
de oficio.

ARTICULO 35.- Las visitas tendran por
objeto:

.- Enterarse de la situacion de higieney
seguridad de los establecimientos.

Il.- Verificar el tratamiento que reciben
las personas privadas de la libertad.
ll.- De la conducta de los servidores
publicos encargados de los
establecimientos.

IV.- De la asistencia que reciben los
procesados por parte de los defensores
de oficio.

e oo e
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V.- De la atencién que reciben por parte
de las autoridades judiciales
encargadas de sus procesos.

V.- Las demads observaciones que
permitan mejorar el sistema
penitenciario.

V.- De la atencidn que reciben por parte
de las autoridades  judiciales
encargadas de sus procesos.

VI.- Las demas observaciones que
permitan mejorar el sistema
penitenciario.

ARTICULO 36.- Al practicarse la visita, la
Comisién del Consejo de la Judicatura
del Estado se hara acompaiiar de un
secretario quien levantara una acta
detallada de la visita en la que se hara
constar todo lo que ocurra durante ella,
asi como las quejas y reclamaciones
que presenten los internos y las
explicaciones de los encargados del
Centro.

ARTICULO 36.- Al practicarse la visita, la
Comisidon del Consejo de la Judicatura
del Estado se hara acompafar de un
secretario quien levantara una acta
detallada de la visita en la que se hara
constar todo lo que ocurra durante ella,
asi como las quejas y reclamaciones
que presenten las personas privadas
de la libertad y las explicaciones de los
encargados del Centro.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el

Articulo 110 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION | DEL ARTICULO 4; LA DENOMINACION DEL CAPITULO Ill DEL TiTULO

T e e e e e
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SEGUNDO; Y LOS ARTICULOS 33, 34, 35 Y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE ARMONIZACION
NORMATIVA DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccién | del articulo 4; la denominacién del
Capitulo Ill del Titulo Segundo; y los articulos 33, 34, 35y 36 de la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado de Baja California, para quedar como sigue:
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 4. Son auxiliares de la administracion de justicia:
I.- La autoridad penitenciaria competente del Estado;

I.-ala Xl.- ...

CAPITULO Il
DE LAS VISITAS A LOS CENTROS PENITENCIARIOS

ARTICULO 33.- El Pleno del Consejo de la Judicatura designard una
comisién integrada por un Consejero, un Juez Penal y un
representante de la autoridad penitenciaria competente, para que

visiten periédicamente los Centros Penitenciarios en el Estado.

B R RO
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ARTICULO 34.- Las visitas se practicardn sin previo aviso a los
directores o personas titulares de los Centros Penitenciarios

respectivos.

ARTICULO 35.- Las visitas tendrdn por objeto:

|.- Enterarse de la situacion de higiene y seguridad de los
establecimientos.

II.- Verificar el tratamiento que reciben las personas privadas de la
libertad.

Ill.- De la conducta de los servidores publicos encargados de los
establecimientos.

IV.- De la asistencia que reciben los procesados por parte de los
defensores de oficio.

V.- De la atencidn que reciben por parte de las autoridades judiciales
encargadas de sus procesos.

Vl.- Las demds observaciones que permitan mejorar el sistema

penitenciario.

ARTICULO 36.- Al practicarse la visita, la Comision del Consejo de la

Judicatura del Estado se hard acompafiar de un secretario quien

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER 10DE 11
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levantard una acta detallada de la visita en la que se hara constar
todo lo que ocurra durante ella, asi como las quejas y reclamaciones
que presenten las personas privadas de la libertad y las explicaciones

de los encargados del Centro.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DiA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Mar‘w\ gblav\Aa\ (oa()m M

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

e R R TR
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