n Mexicali, B.C. 01 de junio de 2026.
Vi R ——— \ Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.

( :.,f \ BAJA CALIFORNIA Seccion: Diputados
| Vgl ol FEEEEEEER Oficio: MYGM/PP/046/2026.
Asunto: Se remite Iniciativa.

“2026, Afio de la Educacion para la Construccion de la Paz”

N
‘{?‘1 \ pODEiLEC\SLAT‘VO DEL ESTADO DE
DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE (\"f o T e

Presidente de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
PRESENTE.

g B
¥ @ B
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Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro 'dél‘orden def dia-de 1a-
proxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del

Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comisidn que corresponda:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 47,
48, 55, Y SE ADICIONA UN 47 BIS A LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO
EFECTIVO DE SUS RECOMENDACIONES.

OBJETO: Dar seguimiento obligatorio por la CEDH, de las recomendaciones emitidas por la

propia Comision.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE

Maria volw‘da éaona ’\(t-

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA i e
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién:Naciong#
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.
MYGM/FFAR/ISVP*
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

La suscrita DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con fundamento en los Articulos 27 y
28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccién |, 115 fraccién |, 116, 117
y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 47, 48, 55, Y SE ADICIONA
UN 47 BIS A LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO EFECTIVO
DE SUS RECOMENDACIONES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una persona que presenta una queja ante la Comisidn Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California, puede esperar meses hasta que la investigacion
concluya y se emita una recomendacion a favor suyo. Cuando eso ocurre, la
autoridad sefialada por la CEDH, tiene diez dias habiles para comunicar si la

acepta. Si no responde, la ley no prevé ninguna consecuencia automatica. Si

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
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acepta la recomendacion, pero no la cumple, tampoco prevé ningin mecanismo

que lo verifique.

La ley actual permite que el incumplimiento de una recomendacion se procese en
rondas sucesivas de notificaciones y confirmaciones, al final de las cuales la
autoridad que no cumple con ella, puede permanecer en la misma posicion sin que
nada distinto haya ocurrido. Segun el analisis publicado en diciembre de 2024 por
Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, a nivel nacional solo el 0.7% de
las recomendaciones emitidas por las comisiones de derechos humanos alcanza
un cumplimiento total; el 65.4% de los casos se queda en la categoria de
"aceptada", una declaracion formal que permite a las autoridades decir que si es

potencialmente responsable, pero sin reparar el daio.

Para quien presentd la queja, ve el proceso de una manera en la que, habra
denunciado una violacién, habra esperado la investigacion, habra obtenido un
pronunciamiento formal en cuanto a que sus derechos fueron vulnerados, y seguira
en la misma situacidn que al principio. Porque es una consecuencia directa de cdémo
esta escrita la ley. Un organismo que emite recomendaciones que las autoridades
pueden ignorar sin que la ley active consecuencia alguna por si sola no protege

derechos humanos, administra documentos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
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Una autoridad que acepta formalmente una recomendacién y luego la incumple
utilizé esa aceptacion para cerrar el procedimiento sin asumir ninguna obligacién o
responsabilidad real. La ley actual trata esa conducta igual que el rechazo frontal,
cuando entre ambas existe una diferencia que el derecho no puede ignorar, la
aceptacion sin cumplimiento convierte un pronunciamiento formal de la Comision

en una declaracion sin contenido.

La Constitucion establece que las comisiones de derechos humanos formularan
recomendaciones publicas no vinculatorias, pero exige que quienes las rechacen
funden y motiven publicamente su negativa. Ese mandato constitucional
presupone un sistema capaz de verificar que lo que se acepta se cumple y que lo

que se rechaza tiene un costo institucional real.

La Ciudad de México obliga a su Comision a presentar informes semestrales ante el
Congreso con andlisis de las causas de incumplimiento. Chihuahua incorpora en sus
recomendaciones plazos para que las dependencias acrediten ante la Comision el
inicio de procedimientos administrativos internos. Baja California puede establecer
ese estandar de manera uniforme en la ley, aplicable a todas las recomendaciones,

sin depender de lo que cada pronunciamiento particular establezca.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS 3DE 14
HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
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La reforma busca establecer que quien busca que la autoridad cumpla una
recomendacion en Baja California tendra un registro publico donde verificarlo y un
proceso que la ley activa por si solo cuando no se cumple. Por lo tanto, el derecho

de determinar si existe responsabilidad sigue siendo de los 6rganos competentes.

Para una comprension de la reforma que se propone, se presenta el cuadro

comparativo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA
CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 47.- La recomendacion sera
publica y no tendra caracter imperativo
para la autoridad, servidora o servidor
publico a los cuales se dirija y no podra
anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se
hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad,
servidora o servidor publico de que se trate
debera informar, dentro de los diez dias

Articulo 47.- La recomendacion sera
publica y no tendrad caracter imperativo
para la autoridad, servidora o servidor
publico a los cuales se dirija y no podra
anular, modificar o dejar sin efecto las
resoluciones o actos contra los cuales se
hubiese presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad,
servidora o servidor publico de que se trate
deberd informar, dentro de los diez dias

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS

HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
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habiles siguientes a su notificaciéon, si | hdabiles siguientes a su notificacion, si
acepta dicha recomendacion, debiende | acepta dicha recomendacion. La falta de
entregar—en—su—case,—en—otros—cinco—dias | respuesta dentro de dicho plazo se tendra
hibiles—adicionales——las——pruebas | como negativa, activando de pleno
correspondientes-a-gue-ha-cumplideconta | derecho el procedimiento previsto en el
recomendacion—DPicho—plazo—podra—ser | articulo 48 de esta Ley. En caso de
ampliade—cuandeo—la—naturaleza—de—la | aceptacion, la autoridad debera entregar
FECHIRRGAEHON AsHo-amerte: las pruebas de cumplimiento en un plazo
de quince dias habiles cuando Ila
recomendacion implique actos de tramite
o administrativos, o de hasta cuarenta y
cinco dias naturales cuando su
cumplimiento requiera acciones
presupuestarias, de programacion
institucional o de reparacion integral,
debiendo en este ultimo supuesto remitir
informes de avance cada quince dias
naturales. La aceptacion formal sin
entrega de pruebas dentro de los plazos
sefialados se equiparara a la negativa para
efectos del articulo 48 de esta Ley.

Sin correlativo. Articulo 47 Bis.- Toda recomendacion que
haya sido aceptada por la autoridad,
servidora o servidor publico destinatario,
quedara sujeta a seguimiento por parte de
la Comisién hasta que ésta declare su
cumplimiento total mediante acuerdo
fundado y motivado. Durante ese periodo,
la autoridad destinataria rendira a la
Comision informes de avance con
periodicidad de treinta dias naturales,
salvo que en la propia recomendacion se
haya establecido un calendario especifico
de cumplimiento.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA
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La Comisién publicara y mantendrd
actualizado en su portal de internet un
registro publico de recomendaciones
emitidas, en el que se consignara, respecto
de cada una, su estado de cumplimiento
bajo alguna de las siguientes categorias:
pendiente de respuesta, aceptada en
proceso de cumplimiento, aceptada con
cumplimiento total acreditado, rechazada,
o aceptada con incumplimiento posterior
verificado. Dicho registro se actualizara al
menos trimestralmente. La Comisién
determinara mediante acuerdo fundado y
motivado el estado de aceptada con
incumplimiento posterior verificado, el
cual activara de pleno derecho el
procedimiento previsto en el articulo 48
de esta Ley.

Articulo 48.- Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

- (...)

.- La Comision determinara, previa
consulta con su Consejo, si la
fundamentacion y motivacion presentadas
por la autoridad, servidora o servidor
publico que se hubiese negado a aceptar o
cumplir las recomendaciones emitidas, son
suficientes, y hara saber dicha circunstancia
por escrito a la propia autoridad y, en su
caso, a sus superiores jerarquicos, para los
efectos de la siguiente fraccion.

Articulo 48.- Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas, se
procedera conforme a lo siguiente:

l-(...)

Il.- La Comisidn determinard, dentro de los
diez dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo de la fraccion anterior, previa
consulta con su Consejo, si la
fundamentacion y motivacion presentadas
son suficientes, y hard saber dicha
circunstancia por escrito a la propia
autoridad y, en su caso, a sus superiores
jerarquicos. Vencido dicho plazo sin
pronunciamiento de la Comisién, el
Consejo podra requerir a la Presidencia

T R A
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IV.- En caso de persistir el incumplimiento
a lo previsto en la fraccion lll, la Comision
podra solicitar al Congreso del Estado de
manera fundada y motivada, que haga
comparecer a la autoridad, servidora o
servidor publico responsable ante dicho
érgano legislativo, para que explique los
motivos de no aceptar o no cumplir con las
recomendaciones emitidas.

V.- En caso de persistir la negativa y
desahogados los procedimientos previstos
en las fracciones Il y IV, la Comisién podra
denunciar ante el Ministerio Publico o a la
autoridad administrativa que corresponda
a las servidoras o servidores publicos
sefialados en la recomendacién como
responsables.

que se pronuncie en un plazo de cinco dias
habiles adicionales.

lll.- Se Deroga.

IV.- Cuando la fundamentacion vy
motivacion presentadas hayan sido
calificadas como insuficientes conforme a
la fraccién 1l, o cuando se trate de
incumplimiento de recomendacion
previamente aceptada conforme al articulo
47 Bis, la Comision debera solicitar al
Congreso del Estado, dentro de los cinco
dias hdabiles siguientes, que haga
comparecer a la autoridad, servidora o
servidor publico responsable para que
explique los motivos de no aceptar o no
cumplir con la recomendacion emitida.

V.- Desahogados los procedimientos
previstos en las fracciones anteriores, la
Comision deberd remitir el expediente
respectivo al érgano interno de control de
la dependencia correspondiente y a la
Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno,
dentro de los cinco dias habiles siguientes,
para que dichas autoridades resuelvan
conforme a sus atribuciones. Sin perjuicio
de lo anterior, cuando de los hechos se

T SR R e
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La Comisidn debera notificar a las personas
quejosas los resultados de la investigacion
y resoluciéon adoptada, con relacion a los
hechos motivo de la queja.

desprenda la probable comision de un
delito, la Comisién deberda dar vista al
Ministerio Publico. El 6rgano receptor
deberd acusar recibo de la remision e
informar a la Comision sobre el resultado
del procedimiento, en los términos que
establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 55.- El informe anual de quien
preside la Comision debera contener
cuando menos la informacion siguiente:

laiX.-(...)

Articulo 55.- El informe anual de quien
preside la Comision debera contener
cuando menos la informacidn siguiente:

lalIX.-(...)

X.- El indice de cumplimiento de las
recomendaciones emitidas, desagregado
por dependencia o ente publico
destinatario y por municipio, con
comparativo respecto de los dos ejercicios
anteriores;

XI.- La relacion de recomendaciones que se
encuentren en estado de aceptada con
incumplimiento posterior verificado, con
indicacion del estado que guarda cada
remision efectuada ante los drganos de
control o ante el Ministerio Publico en
términos del articulo 48 de esta Ley.

e s T e e
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Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 110 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 47, 48, 55, Y SE ADICIONA UN 47 BIS A LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE SUS RECOMENDACIONES.

ARTICULADO PROPUESTO

UNICO. - Se reforman los articulos 47, 48 y 55, y se adiciona un 47 Bis a la Ley de la

Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, para quedar como

sigue:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA
CALIFORNIA

e
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Articulo 47.- La recomendacién sera publica y no tendrd caracter imperativo para
la autoridad, servidora o servidor publico a los cuales se dirija y no podra anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese

presentado la queja o denuncia.

En todo caso, una vez recibida, la autoridad, servidora o servidor publico de que se
trate deber4 informar, dentro de los diez dias habiles siguientes a su notificacion,
si acepta dicha recomendacion. La falta de respuesta dentro de dicho plazo se
tendra como negativa, activando de pleno derecho el procedimiento previsto en
el articulo 48 de esta Ley. En caso de aceptacion, la autoridad debera entregar las
pruebas de cumplimiento en un plazo de quince dias habiles cuando la
recomendacién implique actos de tramite o administrativos, o de hasta cuarenta
y cinco dias naturales cuando su cumplimiento requiera acciones
presupuestarias, de programacion institucional o de reparacion integral,
debiendo en este Gltimo supuesto remitir informes de avance cada quince dias
naturales. La aceptacion formal sin entrega de pruebas dentro de los plazos

sefialados se equiparara a la negativa para efectos del articulo 48 de esta Ley.

Articulo 47 Bis.- Toda recomendaciéon que haya sido aceptada por la autoridad,
servidora o servidor publico destinatario, quedara sujeta a seguimiento por parte

de la Comisién hasta que ésta declare su cumplimiento total mediante acuerdo

B R AR
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fundado y motivado. Durante ese periodo, la autoridad destinataria rendira a la
Comision informes de avance con periodicidad de treinta dias naturales, salvo
que en la propia recomendacion se haya establecido un calendario especifico de

cumplimiento.

La Comisién publicard y mantendra actualizado en su portal de internet un
registro publico de recomendaciones emitidas, en el que se consignara, respecto
de cada una, su estado de cumplimiento bajo alguna de las siguientes categorias:
pendiente de respuesta, aceptada en proceso de cumplimiento, aceptada con
cumplimiento total acreditado, rechazada, o aceptada con incumplimiento
posterior verificado. Dicho registro se actualizara al menos trimestralmente. La
Comisién determinara mediante acuerdo fundado y motivado el estado de
aceptada con incumplimiento posterior verificado, el cual activara de pleno

derecho el procedimiento previsto en el articulo 48 de esta Ley.

Articulo 48.- Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o

cumplidas, se procedera conforme a lo siguiente:

- (...)

S I R R R A
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Il.- La Comisién determinara, dentro de los diez dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo de la fraccién anterior, previa consulta con su Consejo, si la
fundamentacion y motivaciéon presentadas son suficientes, y hara saber dicha
circunstancia por escrito a la propia autoridad y, en su caso, a sus superiores
jerarquicos. Vencido dicho plazo sin pronunciamiento de la Comisién, el Consejo
podra requerir a la Presidencia que se pronuncie en un plazo de cinco dias habiles

adicionales.
lll.- Se Deroga.

IV.- Cuando la fundamentacién y motivacién presentadas hayan sido calificadas
como insuficientes conforme a la fraccion Il, o cuando se trate de incumplimiento
de recomendacién previamente aceptada conforme al articulo 47 Bis, la Comision
deber3 solicitar al Congreso del Estado, dentro de los cinco dias habiles siguientes,
que haga comparecer a la autoridad, servidora o servidor publico responsable para

que explique los motivos de no aceptar o no cumplir con la recomendacion emitida.

V.- Desahogados los procedimientos previstos en las fracciones anteriores, la
Comisién debera remitir el expediente respectivo al érgano interno de control de
la dependencia correspondiente y a la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno,

dentro de los cinco dias habiles siguientes, para que dichas autoridades resuelvan

R RS T RS R
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conforme a sus atribuciones. Sin perjuicio de lo anterior, cuando de los hechos se
desprenda la probable comisiéon de un delito, la Comisién debera dar vista al
Ministerio Publico. El érgano receptor deberd acusar recibo de la remisién e
informar a la Comision sobre el resultado del procedimiento, en los términos que

establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 55.- El informe anual de quien preside la Comisién debera contener

cuando menos la informacion siguiente:

lalX.-(...)

X.- El indice de cumplimiento de las recomendaciones emitidas, desagregado por
dependencia o ente publico destinatario y por municipio, con comparativo

respecto de los dos ejercicios anteriores;

XI.- La relacion de recomendaciones que se encuentren en estado de aceptada con
incumplimiento posterior verificado, con indicacion del estado que guarda cada
remisién efectuada ante los érganos de control o ante el Ministerio Publico en

términos del articulo 48 de esta Ley.

T s e e
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“2026, Afio de la Educacién para la construccién de la Paz”

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - La Comision Estatal de los Derechos Humanos contara con un plazo de
sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para disefiar, implementar y publicar en su portal de internet el registro publico de

recomendaciones a que se refiere el articulo 47 Bis de esta Ley.

TERCERO. - Las recomendaciones emitidas con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto que se encuentren en estado de aceptadas y pendientes de
acreditacion de cumplimiento total quedaran sujetas al mecanismo de seguimiento
previsto en el articulo 47 Bis, a partir de la fecha en que dicho articulo entre en

vigor, sin necesidad de tramite adicional.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DIA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Mana g’O\av\Ao\ éao na M.
DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
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