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CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SECCION: Diputados

NO. OFICIO: ESS/244/2026

ASUNTO: Se presenta iniciativa

Mexicali, Baja California 18 de mayo de 2026
“2026, Ao de la Educacién para la Construccion de la Paz”

N \

( S PODER LEGISLATIVO l‘ L ESTADO,

Diputada Liliana Michel Sanchez Allende
Presidenta de la mesa directiva de la
Honorable XXV Legislatura del Congreso
Del Estado de Baja California

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
110, primer parrafo, fraccién I, 112, 115, primer pdrrafo, fraccion | y demas
aplicables de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, solicito de la manera mds atenta se inscriba en el orden del dia
de la siguiente sesidén ordinaria del H. Congreso del Estado la siguiente
propuesta de iniciativa por la que se reforma articulo ¢, el articulo 21 pdrrafo
a), y se adicional el parrafo g) en el articulo 31 de la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California, con el fin de
fortalecer el marco legal en la proteccion de los derechos de las personas
de la diversidad en los medios digitales.

Sin otro asunto en lo particular, aprovecho la ocasidon para enviarle un
cordial saludo, quedando en la espera de cualquier duda o aclaracién que
se pueda suscitar.

Alentamente

18 MAY 2026

Anexos: Original de la iniciativa presentada
C.c.p Minutario
C.c.p Archivo
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Diputada Liliana Michel Sanchez Allende
Presidenta de la mesa directiva de la
Honorable XXV Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California

Compaiieros y Compaiieras Legisladores:

La suscrita Diputada Evelyn Sdnchez Sanchez, a nombre propio y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, de conformidad
con lo establecido en los articulos 27, primer parrafo, fraccién | y 28, primer
parrafo, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como en los numerales 110, primer parrafo, fraccién |, 112,
115, primer parrafo, fraccién I, 116 y 117 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA ARTICULO 9, EL
ARTICULO 21 PARRAFO A), Y SE ADICIONAL EL PARRAFO G) EN EL ARTICULO 31
DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, CON EL FIN DE FORTALECER EL MARCO LEGAL EN LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD EN LOS
MEDIOS DIGITALES, con base en los razonamientos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad las redes sociales se han convertido en uno de los principales
espacios de interaccién humana, en donde hemos aprendido a compartir
ideas y pensamientos, sin embargo también han dado lugar a nuevas formas
de violencia, entre ellas, la discriminacién a grupos histéricamente vulnerados,
los cuales en la bUsqueda de sus derechos han logrado mayor visibilidad en
el campo de sus derechos humanos sin embargo también fueron foco de
atencién para aguellos que aun perpetian una cultura de intolerancia y
rechazo, si bien estos actos son condenados en espacios convencionales es
una realidad que en medios como las redes sociales estos actos de violencia
simbdlica prolongan e incitan la discriminacion.

En el caso de las personas de la comunidad LGBTTTIQA+ esto se convirtié en
una problematica que va en aumento pues tal parece que dentro de este
espacio no existen una conciencia real en contra de la apologia al odio de
las personas de la comunidad siendo de lo mds comun actos de violencia
digital que atentan contra su dignidad, integridad y derechos humanos, a
través de comentarios ofensivos, amenazas, burlas, desinformacion, y
campanas de hostigamiento, se reproducen estigmas y prejuicios. En este
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contexto, resulta frecuente que las personas usuarias de redes sociales olviden
que el emitir sus opiniones desde el anonimato o detrds de un dispositivo digital
no las exime de responsabilidad cuando dichas expresiones vulneran la
dignidad de otras personas, lo grave es que los discursos de odio dirigidos
hacia personas de la comunidad LGBTITIQA+ no constituyen Unicamente
expresiones aisladas de opinidén; de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (ENADIS) 2022, elaborada por el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) y el INEGI, alrededor del 37% de las
personas de la diversidad sexual y de género reportaron haber sido victimas
de discriminacién! vislumbrando que la cultura intolerante vulnera sus
derechos, por ello es necesario legislar con la conciencia de que inclusién
sustantiva también se encuentra en la aceptacién y el respeto dentro la
comunidad y los espacio de opinidn publica.

Es fundamental reconocer que, mds alld de fratarse de perfiles o cuentas
digitales, se trata de personas reales por ello que se especifica el
reconocimiento de buUsqueda de estrategias en esta reforma al articulo 9
agregando que tanto en el dmbito fisico como en entornos digitales se
erradique la discriminacion .y es bajo el mismo argumento que se adiciona el
al parrafo a) del articulo 21 para entender que ademds los medios de
comunicacién tradicionales estdn a las redes sociales y plataformas digitales
como formar de fomento a la cultura del respeto.

Asi mismo es de suma importancia atacar esa problemdtica de forma
preventiva como lo propone esta reforma al adicionar el pdrrafo g)
Implementar medidas y mecanismos especificos y politicas fomando como
eje transversal la prevencién , atencién y erradicacion de la discriminacién en
contextos digitales, asi como redes sociales y plataformas ,con lo que se
pretende tener un enfoque especifico para influir en un cambio real dentro
de la cultura de la sociedad hacia las personas de la diversidad que no quede
solo en papel , si no que cree estrategias de fomento a la concientizacion
usando como herramientas las mismas redes sociales y plataformas digitales
con el fin de que se creen una cultura del respeto no solo dentro del dmbito
legal también y los espacios cofidianos de interaccién, ya que si reaimente
qgueremos lograr una igualdad sustantiva que condene la discriminacién es

De noviembre de, 2023 Actualizacién: 17. (s/f). Presentacién de resultados. Org.mx. Recuperado el 28
de marzo de 2026, de
hﬂps://www.inegi.org.mx/confenidos/programos/encdis/2022/doc/enodis2022_resultodos.pdf
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necesario legislar desde todos los aspectos en lo que la violencia es utilizada ,
velando por la dignidad de todas y todos.

Esta iniciativa tiene una relacién muy estrecha con el articulo 1 de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos que prohibe de manera
estricta de cualquier forma de discriminacién que atente contra la dignidad
humana, incluyendo aquella motivada por las preferencias sexuales,
identidad o en su caso cualquier expresidon de género como los que se
conciben dentro de la diversidad de la comunidad LGBTIQ+ , en este sentido
el articulo enmarca de la misma forma la responsabilidad implicita que tiene
el Estado por defender este derecho y sancionar las acciones que se lo
vulneren sin distincién alguna dentro de qué dmbito se cometan.

Es la presente un paso necesario para armonizar el marco juridico con las
dindmicas actuales, garantizando que los principios que en el articulo 1°
constitucional se fraduzcan en una proteccién real y efectiva de los derechos
humanos en la era digital para todas las personas, pero con un mayor énfasis
en las comunidades que han ido histéricamente vulneradas, porque la
dignidad de las personas no puede ser condicionada por el espacio en el que
interactuan.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art.1 Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

El estado mexicano en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente con el Objetivo 10: Reduccion de las
desigualdades, y su Meta 10.3, en la se cual establece la necesidad de
garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades de
resultados mediante la eliminacién de leyes, politicas y prdacticas
discriminatorias bajo la misma conviccidn en el articulo 9, la obligacién de las
autoridades de disefiar e instrumentar politicas pUblicas orientadas a prevenir
y erradicar la discriminacién tanto en el dmbito fisico como en entornos
digitales, se fortalece el marco institucional para combatir una de las formas
contempordneas mds persistentes de exclusion.
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Por otfro lado, en concordancia con el Objetivo 11 de la Agenda 2030, que
busca lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mas
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, la iniciativa reconoce que la
inclusién y la seguridad no se limitan al espacio fisico, sino que se extienden a
los entornos digitales, los cuales hoy constituyen una extension de la vida
publica y social.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Objetivo 10, Meta 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mads inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles

La problemdatica abordada en la presente iniciativa también encuentra
sustento en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
particularmente en su articulo 9, el cual reconoce como actos discriminatorios
tanto la promocién del odio y la violencia a través de los medios de
comunicacién, como la incitacién al rechazo, la burla, la injuria, la
persecucion o la exclusién, sin embargo, més alld de la existencia de estas
disposiciones, resulta necesario andlizar cémo estas conductas han
evolucionado y se han insertado en la vida cotidiana, especiaimente en los
entornos digitales.

Actualmente, expresiones que encuadran claramente como insultos hacia
personas de la diversidad, burlas normalizadas o comentarios que incitan al
rechazo y son reproducidas de manera constante en redes sociales lo que
solo evidencia la consolidacién de una cultura de la intolerancia, en la que
el lenguaje ofensivo y los discursos de odio han sido trivializados y asumidos
como parte de la interaccién diaria; la gravedad radica en que estas
practicas, al volverse cotidianas, pierden visibiidad como violaciones a
derechos humanos, a pesar de que encajan plenamente en las conductas
prohibidas por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
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Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
Articulo 9
XV. Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacién;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusién;

La presente iniciativa estd alineada con los compromisos internacionales
como lo es la convencién interamericana contra toda forma de
discriminacién e intolerancia, la reforma propuesta fortalece el cumplimiento
de dichas obligaciones al incorporar de manera expresa el reconocimiento
de los entornos digitales como espacios donde pueden generarse y
reproducirse conductas discriminatorias, al promover el disefio de politicas
pUblicas orientadas a la prevencién siendo congruente la convencién al
anticiparse a la reproduccién de la intolerancia.

Por su parte, la adicién al articulo 21 representa la bUsqueda de un avance
sustantivo en la aplicacién retomando un acuerdo que ya visibilizar esta
problematica pues resulta fundamental para atender la necesidad de no solo
prohibir, sino también actuar de manera efectiva frente a estas conductas,
de esta manera, la iniciativa no solo responde a una problemdtica social
vigente, sino permite seguir una armonizacién del marco juridico local con los
estdndares internacionales en materia de derechos humanos de las personas
perteneciente a las comunidad.

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA TODA FORMA DE DISCRIMINACION E
INTOLERANCIA

Articulo 4.- Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de
acuerdo con sus normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencién,
todos los actos y manifestaciones de discriminacién e intolerancia, incluyendo:

I. El apoyo privado o publico a actividades discriminatorias o que promuevan la
intolerancia, incluido su financiamiento.

Il. La publicacién, circulacién o diseminacién, por cualquier forma y/o medio de
comunicacién, incluida la Internet, de cualquier material que: a) defienda, promueva o
incite al odio, la discriminacién y la intolerancia.
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cambios especificos que se proponen en la presente iniciativa de reforma:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA
(Cambios en negritas)

PROPUESTA

Articulo 9.- Es obligacién de las autoridades
en la Entidad en el dmbito de sus
atribuciones y de las personas servidoras
publicas adoptar todas las medidas para el
exacto cumplimiento de la presente ley, asi
como disehar e instrumentar politicas
publicas que tengan como objetivo prevenir
y eliminar la discriminacién, mismas que se
sustentardn en los principios de:

Articulo 9.- Es obligacién de las autoridades en
la Entidad en el dmbito de sus atribuciones y
de las personas servidoras puUblicas adoptar
todas las medidas para el exacto
cumplimiento de la presente ley, asi como
disefar e instrumentar politicas puUblicas que
tengan como objetivo prevenir y eliminar la
discriminacién tanto en el dmbito fisico como
en entornos digitales, mismas que se
sustentardn en los principios de:

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o
municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o
desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de sy
preferencia, orientacion sexual, identidad y
expresiones de género, ni efectuar, entre
ofras, las conductas siguientes:

a) Incitar al odio o a la violencia, al rechazo,
a la burla, a la difamacién, a la injuria, a la
persecucion o a la exclusién;

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o
municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o
desplegard conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su preferencia,
orientacién sexual, identidad y expresiones de
género, ni efectuar, enire otras, las conductas
siguientes:

a) Incitar al odio o a la violencia, al rechazo, a
la burla, a la difamacién, a la injuria, a la
persecucidon o a la exclusién, incluyendo a
través de redes sociales, plataformas digitales
o cualquier otro medio de comunicacién en
linea que atenten contra sus derechos
humanos o el fomenten discursos de odio.
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Articulo 31.- La Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California,
independientemente de sus funciones,
ejercerd las acciones necesarias en torno a
la prevencién y eliminacién de toda forma
de discriminacién o intolerancia, debiendo
integrar en forma sistemdatica la informacién
sobre los fenémenos, précticas y actos
discriminatorios.

a); f).:

(SIN CORRELATIVO)
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Articulo 31.- La Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California,
independientemente de sus funciones,

ejercerd las acciones necesarias en torno a la
prevencién y eliminacién de toda forma de
discriminacién o intolerancia, debiendo
integrar en forma sistemdtica la informacién
sobre los fenémenos, précticas y actos
discriminatorios.

a), f)...

g) Implementar medidas y mecanismos
especificos y politicas tomando como eje
transversal la prevencién, atencién vy
erradicacién de la discriminacién en contextos
digitales, asi como redes sociales vy
plataformas.

La presente reforma no implica

la creacidn de nuevas estructuras

administrativas, programas o cargas presupuestales adicionales, sino el
fortalecimiento y la adecuacién de mecanismos ya existentes para atender

una problemdtica que ha evolucion

ado. En este sentido, se busca que, a

partir de los recursos humanos y materiales con los que ya se cuentaq, se
puedan desarrollar estrategias mds efectivas para la prevencion, atencion y
erradicacién de la discriminacidén en entornos digitales, sin generar una carga

econdmica adicional para el Estado.

DECRETO

PRIMERO. - Se reforman los articulos 9, 21 y 31 de la Ley Para Prevenir y Erradicar
la Discriminacién en el Estado de Baja California.
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Ley Para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja
Cadlifornia.

Articulo 9.- Es obligaciéon de las autoridades en la Entidad en el dmbito de sus
atribuciones y de las personas servidoras publicas adoptar todas las medidas
para el exacto cumplimiento de la presente ley, asi como disefiar e
instrumentar politicas publicas que tengan como objetivo prevenir y eliminar
la discriminacién tanto en el dmbito fisico como en entornos digitales, mismas
gque se sustentardn en los principios de:

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor
pUblico, persona fisica o moral, realizard actos o desplegard conductas que
discriminen a cualquier persona por razén de su preferencia, orientacién
sexual, identidad y expresiones de género, ni efectuar, entre ofras, las
conductas siguientes:

a) Incitar al odio o a la violencia, al rechazo, a la burla, a la difamacién, a la
injuria, ala persecucién o ala exclusién, incluyendo a través de redes sociales,
plataformas digitales o cualquier otro medio de comunicacién en linea que
atenten contra sus derechos humanos o el fomenten discursos de odio.

Articulo 31.- La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
independientemente de sus funciones, ejercerd las acciones necesarias en
torno a la prevencién y eliminacién de toda forma de discriminacién o
intolerancia, debiendo integrar en forma sistematica la informacién sobre los
fendmenos, practicas y actos discriminatorios.

a) al f)...

g) Implementar medidas y mecanismos especificos y politicas tomando como
eje transversal la prevencién, atencién y erradicacién de la discriminacién en
contextos digitales, asi como redes sociales y plataformas

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia" del Honorable
Congreso de Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de

su presentacion.

Atentamente

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA/ i
P
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