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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva de la

H. XXV Legislatura de Baja California.
Presente.-

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 110 Fracc. I, 114, 119
y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California, adjunto
a la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 320 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y, ASIMISMO, SE ADICIONA EL
PARRAFO NOVENO AL ARICULO 73 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA. Lo anterior, a fin de que sea enlistado en el Orden del Dia de
la préxima Sesién Ordinaria de Congreso, misma que se llevara a cabo el jueVes 21 de
Abril del presente afio.

Agradeciendo de antemano la atencién que brinde a la presente, me despido de
Usted, quedando a sus muy apreciables 6rdenes.

ATENTAMENTE

C.c.p. Archivo.

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centro Civico, Mexicali, B.C,, C.P.21000, Tel. (686) 559.56.00 ext. 248
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado ADRIAN HUMBERTO VALLE BALLESTEROS en
representacion del Partido Revolucionario Institucional, en la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, acudo ante esta Soberania, con
fundamento en los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, 110 fraccion |, 112, 115 fraccion |, 119 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito para someter a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 320 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y, ASIMISMO, SE ADICIONA EL
PARRAFO NOVENO AL ARICULO 73 DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con el objeto de fortalecer el marco juridico
del Estado de Baja California para proteger la presuncion de inocencia, la
dignidad, el honor y el ejercicio profesional de las personas frente a
declaraciones y acusaciones falsas difundidas dolosamente antes o durante
procedimientos ante autoridad competente, garantizando un equilibrio entre
el derecho de denuncia, la libertad de expresion y la proteccion de los

derechos humanos de terceros, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS.

La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico del Estado de Baja
California en materia de proteccion a la dignidad humana, presuncion de inocencia,

honor, reputacion y ejercicio profesional de las personas, frente a conductas
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consistentes en la formulacién dolosa de declaraciones falsas y su difusion publica

previa o paralela a procedimientos ante autoridad competente.

La realidad social contemporanea ha evidenciado un incremento en la exposicién
publica de acusaciones, sefialamientos y denuncias difundidas a través de redes
sociales, medios digitales y espacios publicos, muchas veces antes de que exista
una determinacion formal de autoridad competente o incluso antes de la
presentacion de una denuncia oficial. Esta situacion ha generado afectaciones
irreparables en la vida personal, familiar y profesional de multiples personas,
particularmente docentes, profesionistas, personal médico, abogados, servidores
publicos y demas integrantes de actividades cuya reputacién constituye un

elemento esencial para el ejercicio de su profesion.

El derecho a denunciar hechos posiblemente constitutivos de delito constituye una
garantia fundamental dentro de un Estado democratico; sin embargo, dicho derecho
no puede desvincularse de los principios constitucionales de legalidad, presuncion
de inocencia, respeto a la dignidad humana y proteccion de los derechos de

terceros.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 6° que:
“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.”
Asimismo, el mismo precepto constitucional tutela la libertad de expresion y el

derecho a difundir informacion e ideas; no obstante, dicho derecho encuentra limites

constitucionales validos cuando se vulneran directamente derechos humanos de
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terceros, particularmente la honra, reputacion, vida privada, dignidad humana y

presuncion de inocencia.

De igual manera, el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce como eje rector del sistema penal acusatorio la
proteccion de la persona inocente y el principio de presuncién de inocencia, al
establecer:
“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion.
A. De los principios generales:
I. EI proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de
los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable
no quede impune y que los danos causados por el delito se

reparen; ... "

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el sistema constitucional mexicano han
sostenido reiteradamente que ninguna persona puede ser considerada culpable
hasta que exista resolucion firme emitida por autoridad competente. Bajo ese
principio, la exposicion publica de hechos falsos o no acreditados provoca condenas

sociales anticipadas que vulneran directamente derechos humanos fundamentales.

Actualmente, el fenémeno de las redes sociales y de la difusion inmediata de
informacién ha permitido la generacion de ‘“juicios paralelos” o “linchamientos
mediaticos”, donde una sola acusacion publica puede destruir de manera
irreversible la reputacion, estabilidad emocional, entorno familiar y trayectoria
profesional de una persona, aun cuando posteriormente se determine la inexistencia

de responsabilidad.

Resulta indispensable precisar que la presente iniciativa no pretende inhibir el

derecho de denuncia, restringir el acceso a la justicia ni limitar ilegitimamente la
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libertad de expresidon. Por el contrario, busca sancionar exclusivamente aquellas
conductas dolosas en las que una persona, con conocimiento de la falsedad de los
hechos que imputa, utilice declaraciones falsas y su difusién publica como

mecanismo de dano personal, laboral, profesional o social.

La intencion legislativa de la presente reforma encuentra sustento en el principio de
proporcionalidad constitucional y en la necesidad de armonizar derechos
fundamentales coexistentes: por una parte, la libertad de expresion y el derecho de
acceso a la justicia; y por otra, la protecciéon a la dignidad humana, el honor, la

reputacion, el debido proceso y la presuncién legal de inocencia.

En el ambito educativo, esta problematica adquiere una relevancia aun mayor. Las
maestras, maestros y demas integrantes del sistema educativo desempefnan una
funcion esencial para el desarrollo social, democratico y formativo de nifias, nifos y
adolescentes. La educacion constituye uno de los pilares fundamentales de la
sociedad, por lo que quienes ejercen funciones educativas deben contar con

condiciones minimas de certeza juridica y respeto a su dignidad profesional.

La Ley de Educacién del Estado de Baja California establece en su articulo 73

que:
“Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de dieciocho
afios, las autoridades educativas estatal y municipal, y los organismos
descentralizados que imparten educacion en el Estado, en coordinacion con
otras areas de gobierno competentes, tomaran medidas que aseguren a
las y los educandos la proteccion y el cuidado necesario para preservar
su integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad y sexo, de conformidad con los lineamientos y

protocolos de seguridad que para tal efecto se establezcan.”

Asimismo, el mismo articulo en su parrafo tercero dispone que:
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‘El personal docente y el personal que labora en los planteles
educativos de educacion deberan estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de las y los educandos
y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi
como proteccion contra toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dario,
agresion, abuso, trata, explotacion sexual o laboral y drogas, para cuyo
efecto, deberan siempre dar cumplimiento a todas las disposiciones legales
que en la presente ley se estipulan, asi como en la Ley General de
Educacion, respetando siempre los derechos fundamentales y

constitucionales de las y los educandos.”

De igual manera, el articulo 74 de la citada Ley de Educacién del Estado de Baja

California sefala:
“Articulo 74. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el ambito
de su competencia, promoveran la cultura de la paz y no violencia para
generar una convivencia democratica en los centros escolares basada
en el respeto a la dignidad de las personas y de los derechos humanos,
tanto de las y los educandos, como del personal administrativo y académico.
Realizaran acciones que favorezcan el sentido de comunidad, solidaridad y
proteccion, donde se involucren las y los educandos, el personal docente,
personal administrativo, madres y padres de familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones directivas o
de supervision para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno

escolar.”

Bajo ese contexto, resulta juridicamente congruente fortalecer la legislacion estatal
a efecto de prevenir y sancionar conductas dolosas consistentes en formular y
difundir acusaciones falsas que vulneren la dignidad, reputacion y estabilidad
profesional de quienes integran la comunidad educativa y, en general, de cualquier

profesionista cuyo ejercicio dependa de la confianza publica y social.
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Las afectaciones derivadas de denuncias o acusaciones falsas no se limitan al
ambito educativo. Profesionistas de la salud, abogados, servidores publicos,
psicélogos, cuerpos de seguridad, trabajadores sociales y multiples sectores
enfrentan consecuencias irreversibles derivadas de sefialamientos falsos difundidos
publicamente antes de existir una investigacion concluida o una resolucion de

autoridad competente.

La presente iniciativa encuentra ademas sustento en el derecho comparado
legislativo nacional. En diversas entidades federativas se han comenzado a
promover reformas orientadas a proteger la presuncion de inocencia y la dignidad

profesional frente a denuncias falsas o acusaciones dolosamente difundidas.

En el Estado de México, integrantes de la LXII Legislatura presentaron iniciativas de
reforma al Codigo Penal y a la Ley de Educacion estatal con el propdsito de
sancionar denuncias falsas contra docentes y establecer protocolos de mediacion y

debido proceso escolar.

De igual forma, en el Estado de Querétaro fue presentada la denominada “Ley
Tere’, iniciativa que contempla reformas al Cdédigo Penal, Ley de Educacion y
legislacion laboral para proteger a trabajadores de la educacion frente a denuncias

infundadas y procedimientos arbitrarios.

Asimismo, en San Luis Potosi, sectores del magisterio y autoridades educativas
impulsaron reformas orientadas a fortalecer la proteccion juridica de docentes frente
a denuncias falsas difundidas en redes sociales y medios publicos, destacando
expresamente la necesidad de preservar la presuncion de inocencia y el debido

proceso.

Lo anterior demuestra que distintas entidades federativas han comenzado a
reconocer la necesidad de actualizar sus marcos normativos frente a nuevas formas

de afectacion social derivadas de la difusion dolosa de acusaciones falsas,
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particularmente cuando generan dafos irreversibles a la dignidad y trayectoria

profesional de las personas.

La presente iniciativa busca precisamente generar un equilibrio juridico y social
entre el derecho legitimo de las victimas a denunciar y acceder a la justicia, y la
obligacién del Estado de proteger la dignidad, reputacion y presuncion legal de

inocencia de todas las personas frente a imputaciones falsas realizadas con dolo.

Por ello, se propone incorporar como circunstancia agravante dentro del delito de
falsedad ante las autoridades, previsto en el articulo 320 del Cédigo Penal para
el Estado de Baja California, la conducta consistente en divulgar dolosamente
hechos falsos antes o durante un procedimiento, cuando ello genere afectaciones a

la reputacion, honor o ejercicio profesional de la persona denunciada.

Asimismo, se propone armonizar la Ley de Educacion del Estado de Baja California
incorporando disposiciones orientadas a fortalecer la cultura de paz, el respeto a los
derechos humanos, la confidencialidad institucional, el debido proceso y la

proteccion de la dignidad de todos los integrantes de la comunidad educativa.

La presente propuesta legislativa representa un esfuerzo por consolidar un sistema
juridico mas equilibrado, garantista y respetuoso tanto de las victimas como de las
personas sujetas a sefialamientos, fortaleciendo la cultura de legalidad, la
convivencia pacifica y el respeto irrestricto a los derechos humanos en el Estado de

Baja California.

Es por tal motivo que resulta importante realizar la presente propuesta de reforma,
con el objetivo de dar cumplimiento por lo establecido en nuestra Carta Magna, por
lo que se hace la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 320 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y, ASIMISMO, SE ADICIONA
EL PARRAFO NOVENO AL ARICULO 73 DE LA LEY DE EDUCACION DEL
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, siendo el cuadro comparativo del texto

propuesto, el siguiente:

l. CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

,\
3 b

\

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 320.- Tipo y punibilidad.- Al que
teniendo la obligacién legal de conducirse
con verdad en un acto ante la autoridad, lo
haga falsamente u ocultando la verdad, se
le impondra de uno a cinco afios de prision

y hasta cien dias multa.

Si el

declaraciones falsas antes de que se

agente se retractare de sus
pronuncie resolucién en el procedimiento
en el que se condujo con falsedad, sélo se
le impondra la multa a que se refiere el

parrafo anterior.

Sin correlativo

ARTICULO 320.- Tipo y punibilidad.- Al que
teniendo la obligacion legal de conducirse
con verdad en un acto ante la autoridad, lo
haga falsamente u ocultando la verdad, se
le impondra de uno a cinco afios de prision

y hasta cien dias multa.

Si el

declaraciones falsas antes de que se

agente se retractare de sus
pronuncie resolucién en el procedimiento
en el que se condujo con falsedad, sélo se
le impondra la multa a que se refiere el

parrafo anterior.

Las penas previstas en este articulo se
aumentaran hasta en una tercera parte
del

conducta se acompaie de la difusion

minimo y maximo cuando la

publica dolosa de hechos falsos
atribuidos al denunciado, antes de que
exista resolucion firme de la autoridad
competente, y ello genere afectacion a
su honor,

reputacion o ejercicio

profesional.

. LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

TEXTO VIGENTE
Capitulo 11l

TEXTO PROPUESTO
Capitulo Il
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De la Cultura de la Paz, Convivencia
Democratica en las Escuelas y Entornos
Escolares Libres de Violencia

Articulo 73. En la imparticion de educacion
para menores de dieciocho afos, las
autoridades educativas estatal y municipal,
y los organismos descentralizados que
imparten educacion en el Estado, en
coordinacion con otras areas de gobierno
tomaran medidas

competentes, que

aseguren a las y los educandos la
proteccion y el cuidado necesario para
preservar su integridad fisica, psicolégica y
social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacion de
la disciplina escolar sea compatible con su
edad y sexo, de conformidad con los
lineamientos y protocolos de seguridad que

para tal efecto se establezcan.

. Parrafo segundo

. Parrafo tercero

.. Parrafo cuarto

..Parrafo quinto

. Parrafo sexto

. Parrafo séptimo

. Parrafo octavo

De la Cultura de la Paz, Convivencia
Democratica en las Escuelas y Entornos
Escolares Libres de Violencia

Articulo 73. En la imparticién de educaciéon
para menores de dieciocho afios, las
autoridades educativas estatal y municipal,
y los organismos descentralizados que
imparten educacion en el Estado, en
coordinacién con otras areas de gobierno
tomaran medidas

competentes, que

aseguren a las y los educandos la
proteccion y el cuidado necesario para
preservar su integridad fisica, psicolégica y
social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos, y que la aplicacién de
la disciplina escolar sea compatible con su
edad y sexo, de conformidad con los
lineamientos y protocolos de seguridad que

para tal efecto se establezcan.

. Parrafo segundo

. Parrafo tercero

. Parrafo cuarto

..Parrafo quinto

. Parrafo sexto

. Parrafo séptimo

. Parrafo octavo
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Sin correlativo Las autoridades educativas estatales y

municipales, asi como las instituciones
educativas publicas y privadas, deberan
implementar medidas y protocolos que
garanticen el debido tratamiento de
denuncias y reportes relacionados con
conductas presuntamente ilicitas o
indebidas dentro del entorno escolar,
evitando la difusion dolosa de hechos
no acreditados que vulneren la
dignidad, honra, reputacion o ejercicio
profesional de cualquier integrante de la
comunidad educativa. Lo anterior se
aplicara sin menoscabo del derecho de
acceso a la justicia, denuncia y
proteccion integral de victimas, ninhas,
nifos y adolescentes. Las autoridades
educativas, los docentes y personal
administrativo de los planteles
educativos, en conjunto con las
instituciones encargadas de |la
seguridad publica, procuracion de
justicia del estado y los municipios, se
coordinaran para revisar
periddicamente las estrategias, planes y
protocolos de actuacion en materia de
prevencion de delitos dentro de los
planteles educativos, con el fin de
evaluar y actualizar las estrategias

desplegadas.

Es por lo anteriormente expuesto, que el suscrito, solicito se turne a la Comision

correspondiente para su estudio y dictamen el siguiente Proyecto de:
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ARTICULO UNICO. - INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 320 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y, ASIMISMO,
SE ADICIONA EL PARRAFO NOVENO AL ARICULO 73 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

N CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 320.- Tipo y punibilidad.- Al que teniendo la obligacién legal de
conducirse con verdad en un acto ante la autoridad, lo haga falsamente u ocultando

la verdad, se le impondra de uno a cinco arnos de prision y hasta cien dias multa.

Si el agente se retractare de sus declaraciones falsas antes de que se pronuncie
resolucion en el procedimiento en el que se condujo con falsedad, sélo se le

impondra la multa a que se refiere el parrafo anterior.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran hasta en una tercera parte
del minimo y maximo cuando la conducta se acomparie de la difusion publica
dolosa de hechos falsos atribuidos al denunciado, antes de que exista
resolucion firme de la autoridad competente, y ello genere afectacion a su

honor, reputacioén o ejercicio profesional.

L. LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Capitulo I

De la Cultura de la Paz, Convivencia Democratica en las Escuelas y Entornos

Escolares Libres de Violencia

Articulo 73. En la imparticién de educacion para menores de dieciocho anos, las
autoridades educativas estatal y municipal, y los organismos descentralizados que

imparten educacion en el Estado, en coordinacion con otras areas de gobierno
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competentes, tomaran medidas que aseguren a las y los educandos la proteccion y

el cuidado necesario para preservar su integridad fisica, psicolégica y social sobre
la base del respeto a su dignidad y derechos, y que la aplicacion de la disciplina
escolar sea compatible con su edad y sexo, de conformidad con los lineamientos y

protocolos de seguridad que para tal efecto se establezcan.
.. Parrafo segundo
.. Parrafo tercero
.. Parrafo cuarto
...Parrafo quinto
.. Parrafo sexto
.. Parrafo séptimo
.. Parrafo octavo

Las autoridades educativas estatales y municipales, asi como las
instituciones educativas publicas y privadas, deberan implementar medidas y
protocolos que garanticen el debido tratamiento de denuncias y reportes
relacionados con conductas presuntamente ilicitas o indebidas dentro del
entorno escolar, evitando la difusion dolosa de hechos no acreditados que
vulneren la dignidad, honra, reputacién o ejercicio profesional de cualquier

integrante de la comunidad educativa. Lo anterior se aplicara sin menoscabo
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del derecho de acceso a la justicia, denuncia y proteccion integral de victimas,
ninas, ninos y adolescentes. Las autoridades educativas, los docentes y
personal administrativo de los planteles educativos, en conjunto con las
instituciones encargadas de la seguridad publica, procuracion de justicia del
estado y los municipios, se coordinaran para revisar periédicamente las
estrategias, planes y protocolos de actuacion en materia de prevencion de
delitos dentro de los planteles educativos, con el fin de evaluar y actualizar

las estrategias desplegadas.

TRANSITORIO
PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja

California, al dia de su presentacion.

DIP./ADRIAN HUMBERTO VALLE BALLESTEROS
H. XXV LEGJ8LATURA DEL CONGRESO DEL
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