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Diputada Liliana Michel Sanchez Allende
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Honorable XXV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California

Presente

M Y 2026

OFICIALIA D DE e

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 110, %m P.S
parrafo, fraccién |, 112, 115, primer pdarrafo, fraccién | y demds aplicables de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la manera
mds atenta se inscriba en el orden del dia de la siguiente sesidn ordinaria del H.
Congreso del Estado la siguiente propuesta de iniciativa por la que se iniciativa por
la que reforma el primer pérrafo, las fracciones | y I, se deroga la fraccién lll y
adiciona un Ultimo pérrafo al articulo 335 del cédigo penal para el Estado de Baja
Cadlifornia, que tiene como objeto fortalecer la regulacion del delito de
encubrimiento por favorecimiento, eliminando espacios de impunidad en delitos
de alta gravedad, armonizando el lenguaje penal con el sistema acusatorio y
asegurando su aplicacién conforme a los estdndares constitucionales vigentes.

Sin otro asunto en lo particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo, quedando en la espera de dyalquier duda o aclaracion que se pueda
suscitar.

do ®

H. XXV Legis|atura del Congreso ﬁb d Cdlifornia

0 4 MAY 2026

Anexos: Original de la iniciativa presentada

C.c.p Minutario
C.c.p Archivo
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Diputada Liliana Michel Sanchez Allende

Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable

XXV Legislatura del Congreso Del Estado de Baja California
Presente

Compaieros y Companeras Legisladores:

La suscrita Diputada Evelyn Sdnchez Sanchez, en nombre propio y como
integrante del grupo parlamentario MORENA, de la XXV Legislatura del Congreso
del Estado de Baja California, con fundamento en lo establecido en los Articulos
71, fracciéon lll, de la Constitucion Politica del Estados Unidos Mexicanos; 27,
fraccion Il 'y 28 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja Cadlifornia, asi como los numerales 110 fraccién |, 112, 115 fraccién |, y
demds relativos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja
Cadlifornia, someto a consideraciéon de este Honorable Congreso la iniciativa por
la que reforma el primer parrafo, las fracciones | y |l, se deroga la fraccién lll y
adiciona un Ultimo parrafo al articulo 335 del cédigo penal para el Estado de
Baja California, que tiene como objeto fortalecer la regulacién del delito de
encubrimiento por favorecimiento, eliminando espacios de impunidad en delitos
de alta gravedad, armonizando el lenguaje penal con el sistema acusatorio y
asegurando su aplicacién conforme a los estdndares constitucionales vigentes,
con base en los razonamientos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa se sustenta en la necesidad de garantizar que, en el Estado
de Baja California, la justicia penal se consolide como un derecho efectivo,
accesible y materiaimente exigible para todas las personas, particularmente
para aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad y de atencidn prioritaria, en
este contexto, resulta imperativo fortalecer las acciones encaminadas a la
erradicaciéon de la violencia, especialmente aquella que afecta de manera
desproporcionada a mujeres, nifias, nifos y adolescentes, asegurando que el
marco hormativo vigente no contenga disposiciones que, por su ambigUedad,
amplitud excesiva o deficiencia técnica, generen espacios de impunidad frente

a conductas delictivas de alta gravedad.

La experiencia reciente demuestra que la impunidad es una consecuencia de
la debilidad institucional y del disefio normativo, en particular, ciertas figuras
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juridicas concebidas originalmente bajo una légica de proteccion familiar o de
solidaridad social que han sido utilizadas, en la practica, como mecanismos de
obstruccidén de la justicia cuando se aplican de manera automdtica e irrestricta
frente a delitos de alto impacto.

Tal es el caso de la exclusidn de pena en materia de encubrimiento prevista en
el Articulo 335 del Cédigo Penal para el estado de Baja California, cuya amplitud
puede ser utilizada para que vinculos personales operen como barreras para la
investigacion y persecucidn de conductas especialmente graves.

La iniciativa tiene como finalidad primordial revisar y ajustar el alcance del
articulo 335 del Cdédigo Penal para el Estado de Baja California, relativo a la
exclusion de pena en virtud del parentesco u otros vinculos, a efecto de evitar
que dicha figura pueda funcionar como un refugio normativo para la
impunidad, si bien, la exclusion de pena responde a una légica histérica legitima
vinculada a la proteccién de la cohesion familiar y a la preservacién de ciertos
vinculos de confianza socialmente relevantes, su permanencia sin limites claros
resulta incompatible con los principios de legalidad, proporcionalidad y tutela
efectiva de los derechos de las victimas.

En este sentido, la reforma se orienta a armonizar la legislacién penal local con
lo dispuesto en el articulo 400 del Cédigo Penal Federal, asi como con los
estaGndares constitucionales y procesales que rigen actualmente la persecucion
de delitos graves. Esta armonizacién no constituye un ejercicio meramente
formal o técnico, sino una decision sustantiva que busca garantizar una
respuesta penal eficaz frente a conductas que, por su gravedad y su impacto
social, no pueden verse atenuadas por relaciones de parentesco o vinculos
personales cuando estos son utilizados para encubrir al responsable o impedir el
curso de la investigacion.

Como antecedente relevante, se toma como referencia de derecho
comparado lareforma al Cédigo Penal del Estado de Veracruz, mediante la cual
se modificaron los articulos 26, fraccion II; 345, parrafo primero, sus fracciones |y
Il; se adiciond un pdarrafo segundo al articulo 345; y se derogo la fraccién Il del
articulo 345, del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Liave, buscando impedir que los vinculos afectivos y familiares sean
utilizaran como un manto de impunidad en casos de feminicidio y otros delitos
de alto impacto. Dicha reforma puso de manifiesto la necesidad de replantear
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el equilibrio entre la proteccidén de relaciones personales y el deber del Estado
de investigar, perseguir y sancionar eficazmente las conductas mas graves.

En ese contexto, Baja California no puede permanecer gjena a los avances
normativos que buscan cerrar espacios de impunidad estructural, se muestra
cuadro comparativo de la reforma de Veracruz:

CUADRO COMPARATIVO REFORMA DEL ESTADO DE VERACRUZ

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE
TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE
TEXTO APROBADO EN LA REFORMA

Articulo 26.- Son causas de
inculpabilidad:
l. Que razonablemente no

pueda exigirse al agente una
conducta diversa de la que
llevé a cabo;

Il. Que el agente actue por
miedo o temor fundado e
iresistible de  un  mal
inminente o grave en su
persona o de alguien ligado
a él por vinculos de
parentesco, por lazos de
amor o de estrecha amistad;

SIN CORRELATIVO

Articulo 26.-Son causas de
inculpabilidad:

l. Que razonablemente no
pueda exigirse al agente una
conducta diversa de la que
llevé a cabo;

. Que el agente actie por
miedo o temor fundado e
irresistible de un mal
inminente o grave en su
persona o de alguien ligado
a él cuando se trate de:

a) Los ascendientes y

descendientes consanguineos,

afines o por adopcioén, dentro del
primer grado, y los tutores
legalmente nombrados;

b) Los parientes colaterales por
consanguinidad hasta el segundo
grado; y
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. Que el agente redlice la
accioén o la omisidn bajo un
error invencible sobre:
Alguno de los elementos

objetivos que integran el tipo

penal; o

a)

Quedo Igual [...]

b) El cényuge, la concubing, el
concubinario o la pareja de
hecho.

M. Que el agente readlice la
accion o la omision bajo un
error invencible sobre:

Q) Alguno de los elementos

objetivos que integran el tipo

penal; o

Quedo6 Igual [...]

Articulo 345.-No se sancionard a quien
oculte alresponsable de un delito o los
efectos, objetos o instrumentos del
mismo o impida que se averigUe,
cuando se haga por un interés
legitimo y no se emplee algun medio
delictuoso, siempre que se trate de:

l. Los ascendientes %
descendientes
consanguineos, afines o por
adopcioén;

II. El cényuge, concubina o
concubinario y parientes
colaterales por
consanguinidad hasta el
cuarto grado y por afinidad
hasta el segundo; o

1. Los que estén ligados con el

delincuente por amor,
respeto, gratitud o estrecha
amistad.

Articulo 345. No se sancionard a quien
oculte al responsable de un delito,
siempre que para ello no se recurra a
la comision de un delito doloso que
por su gravedad merezca pena
privativa de libertad. Esta disposicion
serd aplicable cuando se trate de:

l. Los ascendientes y
descendientes
consanguineos, afines o por
adopcién, dentro del primer
grado, y los tutores
legalmente nombrados;

Il. El conyuge, la concubina, el
concubinario o la pareja de
hecho vy los parientes
colaterales por
consanguinidad hasta el
segundo grado; y

lll. Se deroga.

Para el caso de las personas previstas
en las fracciones | y Il no serd
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aplicable cuando el delito que se
SIN CORRELATIVO encubra sea el de feminicidio,
homicidio, violacién o pederastia.

La realidad del Estado refuerza esta necesidad, datos oficiales del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica colocan a Baja California de
manera recurrente entre las entidades con mayores indices de feminicidio y
homicidio doloso de mujeres!. De forma paralela, diversos estudios especializados
han sefalado que el encubrimiento por parte del circulo cercano del agresor
constituye un factor determinante en la persistencia de la impunidad, al dificultar
la localizacién de victimas, la identificacidn de responsables y el esclarecimiento
de los hechos, prolongando los ciclos de violencia y revictimizacion.

Bajo este escenario, el marco normativo vigente permite que la relacion de
parentesco sea invocada, en la prdactica, como una justificacion casi absoluta
para sustraerse del deber minimo de no obstaculizar la accidn de la justicia, incluso
tratdndose de delitos de extrema gravedad.

Esta situacidon resulta incompatible con los estdndares constitucionales de
proteccion reforzada a las victimas, asi como con la obligacion del Estado de
garantizar investigaciones diligentes, eficaces y con enfoque de derechos
humanos.

Desde una perspectiva de control de regularidad constitucional, la limitaciéon de la
excusa absolutoria prevista en el articulo 335 del Codigo Penal para el Estado de
Baja California supera un test de proporcionalidad, al perseguir un fin
constitucionalmente vdlido la proteccién de los derechos de las victimas y el
combate a la impunidad.

Asimismo, se trata de una medida idéneaq, al contribuir a evitar la obstruccion de la
justicia; necesaria, al no existir alternativas menos restrictivas igualmente eficaces;
y proporcional en sentido estricto, al equiliorar razonablemente la proteccién de
los vinculos personales con el deber del Estado de investigar, perseguir y sancionar
los delitos de mayor gravedad.

1 SESNSP. (2023). Incidencia delictiva contra las mujeres. https://www.gob.mx/sesnsp Impunidad Cero.
(2022). Reporte de Impunidad en Feminicidio. https://www.impunidadcero.org/ SCIN.
Criterios sobre Familia de Hecho y Libre Desarrollo de la Personalidad. ADR 3320/2015. https://www.scjn.gob.mx/
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Atendiendo a lo anterior, la iniciativa adopta deliberadamente una técnica de
maximizacién normativa, al establecer que la exclusion de pena no serd aplicable
cuando el delito encubierto corresponda a determinados ilicitos expresamente
enumerados (por su gravedad e impacto social) ni respecto de aquellos delitos
considerados graves en términos del articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?2 y del articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales3, en lo que corresponda al dmbito de competencia del
Cdbdigo Penal del Estado Libre y Soberano de Baja California.

En este orden de ideas, la presente iniciativa responde a una finalidad clara: dotar
al articulo 335 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California de estabilidad,
coherencia sistémica y vocacién de permanencia, al vincular la inaplicabilidad de
la exclusidon de pena con pardmetros constitucionales y procesales ya definidos en
el orden juridico nacional, evitando que el precepto quede desfasado frente a la
evolucion del catdlogo de delitos graves o que deba ser reformado de manera
constante ante futuras incorporaciones de delitos a la competencia penal local,
con el fin de buscar con ello generar indeterminacién, esta remisién fortalecera la
seguridad juridica, reducird la discrecionalidad interpretativa y asegurard que la
exclusion de pena no pueda operar, futuramente, como un obstaculo para la
investigaciéon y sancién de conductas de alto impacto social.

Con esta reforma, la Legislacion local no abdica de su funcién normativa, sino que
ejerce una potestad de armonizacién responsable, alineando el derecho penal
sustantivo con los estGndares constitucionales y procesales vigentes, vy
garantizando que la figura de la exclusion de pena conserve su cardcter
excepcional, sin desnaturalizarse ni convertirse en una via de impunidad.

En suma, la iniciativa persigue un equilibrio razonable entre la proteccion de ciertos
vinculos personales y el interés superior de la justicia penal, asegurando que el
encubrimiento de delitos graves no encuentre respaldo en disposiciones legales
que, por su amplitud, resultan incompatibles con la gravedad del dano causado a

2Chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/https://www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf
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las victimas y con el derecho de la sociedad a la verdad, la justicia y la no
repeticion.

En resumen, la presente propuesta tiene por objeto perfeccionar la regulacién de
la exclusion de pena en el delito de encubrimiento, a fin de impedir que esta figura
opere como un mecanismo de impunidad en delitos de maxima gravedad,
particularmente aquellos que afectan de manera directa la vida, la libertad
personal y la integridad sexual.

La reforma intfroduce aqjustes de técnica legislativa orientados a armonizar el
lenguaje del Cédigo Penal con el sistema penal acusatorio, sustituyendo en el
primer pdrrafo el término “averiguar” por “investigar”, en congruencia con la
terminologia constitucional y procesal vigente, sin alterar el contenido sustantivo
del tipo penal.

Asimismo, se establece expresamente que la exclusién de pena no serd aplicable
cuando el delito encubierto corresponda a conductas de alta lesividad social,
incluyendo aquellas previstas en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, dentro del dmbito de competencia del Codigo Penal del
Estado de Baja California, con el propédsito de cerrar espacios normativos que
favorecen la impunidad y dotar de estabilidad futura a la disposicion.

Finalmente, se mantiene una delimitacién objetiva de los supuestos de exclusion de
pena, atendiendo a los principios de legalidad, taxatividad y proporcionalidad,
asegurando que esta figura conserve su cardcter excepcional y no se fraduzca en
un obstdculo para la procuracion de justicia.

Es por lo anterior y las razones expresadas en el contenido de la presente iniciativa
y para una mejor comprension de lo planteado, se inserta el siguiente cuadro
comparativo, en el que se ilustra la reforma planteada:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

(TEXTO VIGENTE)

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

(TEXTO PROPUESTO)

ARTICULO 335.- Exclusién de pena en
virtud del parentesco y otro vinculo.-
No se impondrd pena al que oculte al
responsable de un hecho calificado por
la Ley como delito, o impida que se
averigle, siempre que se trate de:

l.- Los ascendientes o descendientes
consanguineos o por adopcioén;

.- El cdényuge, concubinato o
concubina y parientes colaterales por
consanguinidad hasta el cuarto grado y
por afinidad hasta el segundo;

lll.- Los que estén ligados al delincuente
por amor, respeto, gratitud o estrecha
amistad; o

IV.- Los periodistas, reporteros o personal
que preste sus servicios dentro de
alguna empresa o medio de
comunicacién escrito o electrénico,
respecto de los nombres o datos de
identificacién de las personas que con
motivo del ejercicio de su actividad, les
proporcionen como informacion de
cardcter reservada, en la cual sustenten
cualquier publicacién o comunicado.

La excusa no favorecerd a quien obre
por motivos reprochables o emplee
medios delictuosos.

ARTICULO 335.- Exclusion de pena en
virtud del parentesco y otro vinculo. -
No se impondrd pena al que oculte al
responsable de un hecho calificado por
la Ley como delito, o impida que se
investigue siempre que se trate de:

l.- Los ascendientes o descendientes
consanguineos o por adopciéon, dentro
del primer grado;

Il.- EI cbébnyuge, la concubina o el
concubinario y los parientes colaterales
por consanguinidad hasta el segundo
grado;

IV.- Los periodistas, reporteros o personal
que preste sus servicios dentro de
alguna empresa o medio de
comunicacién escrito o electronico,
respecto de los nombres o datos de
identificacion de las personas que, con
motivo del ejercicio de su actividad, les
proporcionen como informacién de
cardcterreservada, en la cual sustenten
cualquier publicacién o comunicado.

La exclusién de pena no favorecerd a
quien obre por motivos reprochables o
emplee medios delictuosos.

La exclusién de pena no serd aplicable
cuando el delito que se encubra sea
homicidio doloso, feminicidio,
parricidio, infanticidio, secuestro,
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SIN CORRELATIVO

violacién, abuso sexual agravado,
corrupcion de menores, robo con
violencia, robo de vehiculo o extorsién
agravada, ni tratdndose de los demdés
delitos graves previstos en el articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, dentro del dmbito de
competencia de este Cédigo.

Esta iniciativa representa un acto de justicia histérica y responsabilidad institucional
que coloca, de manera definitiva, el derecho a la verdad de las victimas por
encima de cualquier complicidad, al aprobar esta reforma, esta Soberania enviard
un mensaje inquebrantable en Baja California, la lealtad familiar nunca mas sera
una patente de impunidad frente a la barbarie, garantizando que el Estado
cumpla, sin excusas ni excepciones, su deber sagrado de procurar justicia para
quienes han sido silenciados por la violencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con el objeto de fortalecer el marco
normativo en el Estado de Baja California se somete a la consideracion de esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el primer parrafo, las fracciones | y Il, se deroga la
fraccién Il y adiciona un Ultimo pdrrafo al articulo 335 del Codigo Penal para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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Arficulo 335.- Exclusion de pena en virtud del parentesco y ofro vinculo. -
No se impondrd pena al que oculte al responsable de un hecho calificado por
la Ley como delito, o impida que se investigue, siempre que se trate de:

l.- Los ascendientes o descendientes consanguineos o por adopcioén, dentro del
primer grado;

Il.- El cényuge, la concubina o el concubinario y los parientes colaterales por
consanguinidad hasta el segundo grado;

lIl.- Se derogq;

IV.- Los periodistas, reporteros o personal que preste sus servicios dentro de
alguna empresa o medio de comunicacién escrito o electrénico, respecto de
los nombres o datos de identificacién de las personas que, con motivo del
ejercicio de su actividad, les proporcionen como informacion de cardacter
reservada, en la cual sustenten cualquier publicacion o comunicado.

La exclusidon de pena no favorecerd a quien obre por motivos reprochables o
emplee medios delictuosos.

La exclusién de pena no serd aplicable cuando el delito que se encubra sea
homicidio doloso, feminicidio, parricidio, infanticidio, secuestro, violacion, abuso
sexual agravado, corrupcién de menores, robo con violencia, robo de vehiculo
o extorsién agravada, ni tratdndose de los demds delitos graves previstos en el
articulo 19 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dentro del dmbito
de competencia de este Codigo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peridédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” del Honorable Congreso
de Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su
presentacion.




