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Por medio del presente y anteponiendo un cordial saludo, le solicito atentamente se giren
las instrucciones necesarias al personal de la direccion a su digno cargo, para que sea
incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de Pleno, a realizarse el dia jueves
veinte seis de febrero del afio en curso, una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD DEL TRANSITO DE VEHICULOS, Con el objetivo de incorporar un tipo penal

auténomo a velocidad excesiva constitutivo de peligro concreto para la vida o integridad fisica de
las personas.

DIP. LILIANA MICHELLE SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Presente:

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano la atencién que brinde al
presente, me despido de Usted reiterandole mi distinguida consideracién y respeto.
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ Presidente de la Comisién de
Seguridad Ciudadanay Proteccion Civil, con fundamento enlos Articulos 27 y 28, ambos en
su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de Baja California, asi
como por los.Articulos 110 fraccion |I,_ 115 frébcién 1,116,117y 118 de.la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja Californié, comparecemos ante esta Soberania para
presentar lNlCIATIVAk CON. PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA'EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE
DELITOS CONTRA LA SEGU)‘RIDAD DE)L%TRA}:NSITO DE VEHICULOS altenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA :

Los smlestros vxales constltuyen uno de los prmcxpales probtemas de salud publica en
Méxicoy en el munde. La Orgamzacmn Mundlal de la Salud estima que los acmdentes de
transnto causan anualmente-cerca de 1.19 millones-de - muertes.en el planeta, siendo la
principal causa de muerte entre personas de 5 a 29 afos de. edad, lo que convierte a este

fendmeno en una cns:s sanitaria de pnmer orden gue demanda respuestas estatales

integrales, mcluyendo la mtervenc:on del derecho penal

En el &mbito nacional, el Informe sobre la SltuaCIon de la Segundad Vial, México 2022,
elaborado por el Secretariado Técnico del Consejo Nacuonal para la Prevencion de

Accidentes (STCONAPRA) de la Secretaria de Salud’, documenta que en el afio 2021

1 secretaria de Salud / STCONAPRA, Informe sobre la situacion de la seguridad vial, México 2022, Ciudad de
México, 2024.
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fallecieron en el pais 14,715 personas como consecuencia de siniestros viales, con una
tasa de 11.4 muertes por cada 100,000 habitantes. En ese mismo afo se registraron
355,435 siniestros viales y 90,683 personas resultaron heridas. La tendencia muestra una
reducciéon acumulada del 9.1 por ciento en defunciones entre 2016 y 2021; sin embargo, la

magnitud absoluta de las cifras revela gue los avances son todavia insuficientes y que la

problematica contintia siendo de proporciones criticas.

Para Baja California, el perfil de seguridad vial 2021 contenido en el bropio Informe de la
Secretaria de.Salud registra 264 defunciones por siniestros viales. La-entidad contabilizo
13,749 siniestros viales totales y 3,405 personas lesionadas, con una tasa de letalidad de
1.9 por cada 100 accidentesy una.tasa de acczidentalidad de 7.1 porcada 1,000 vehiculos,
sobre- un“parque vehicular de 1,.‘923,’611 unidades registradas?. La distribucion por
municipio muestra que Tijuana y Mexicali concentran la mayor c',‘-arque siniestralidad, con
Ensenada registra.ndo también cifras preocUpéntes. En términds _de. tipo de persona
usuaria, los peatones répr’es‘entaron el 33.7 pbr cienfo de las defundiones conuna tasade

2.4, y los ocupantes de a’uto‘mévil 0 camioneta el 31.8 por ciento.

Estas cifras no son-abstractas: detras de cadasiniestro hay una famiiia QUe pierde a un ser
quérido, un trabajador que no regrésaré acasa,unmenorque queda huérfano. Larespuesta
del Estado ante esta realidad-nospuede limitarse a medidas administrativas; requiere,
necesariamente, la intervencién.del derecho penal cuando:-las cohductaé gue generan el

riesgo alcahzan_ un nivel de peﬁlig‘rosidad que justifica la amenaza de sancion criminal.
1l. FACTORES DE RIESGO DETERMINANTES

El citado Informe de la Secretaria de:Salud identifica con precision los factores de riesgo

més relevantes en la ocurréncia de siniestros.viales. Dos de ellos destacan por su

incidencia en los resultados mas graves.

2 |bid., Perfil 2021, Baja California.
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El primero es la conduccion bajo el influjo del alcohol. En 2021, del universo de siniestros
en los que se conocfa el estado del conductor, el 7.4 por ciento de los conductores
involucrados presentaba aliento alcohdlico. Un dato especialmente revelador es que, al
desagregar la informacién segun el tipo de dafio producido, el porcentaje de colisiones con
presencia de alcohol es mayor.en aquellasque tuvieron como resultado defunciones que
en las que produjeran unicamente lesionados, tendencia que se acentud a partir de 2019°.
Esto evidencia una correlacién directa entre la.conduccion alcoholica y:la produccién de
resultados letales. El Informe sefiala ademés,que. las colisiones con lesionados en las que
el alcohol esftuVoqpresente muestran conCentracién enfines de semana y Ho_rario nocturno,
lo que permite identificar patrones: de 'riesgp previsibles y, por tanto, susceptibles de

intervencion normativa eficaz.

El segundo factor de rlesgo esel exceso de velocndad El proplo Informe de la Secretaria de
Salud lo reconoce: expresamente como el principal factor-de riesgo involucrado en la
ocurrencia de accidentes de trénsito, SIgUIendo los criterios de la Organlzamon Mundial de
la Salud5 La velomdad exceswa reduce el tlempo de reaccnon del conductor incrementa la
dlstanCIa de frenado A multlpllca exponenmalmente la energla cinética llberada en una
collsmn de manera que pequenos lncrementos en la velocidad producen aumentos
desproporcuonados enla gravedad de las lesmnes Una persona atropellada a30 km/htiene
una probabilu\dad de sobrevivir superlor al 90 por ciento; a 50 km/h esa probabilidad

desciende’al 50 por ciento; a 80.km/h la 'supervivencia es practicamente nula.

Otros factores dacru'mentados enel |nforme ihcluyen elnousodel cinturén de seguridad (en
2021 soloel54.5 por c1ento de los conductores involucrados-en siniestros lo usaban), el no

uso del casco en motomcllstas, la falta de snstemas de retencnon infantil y el uso de

dispositivos moéviles al conducir. Si blen estos factores no son objeto principal de la

3 |bid., Grafica 11: Porcentaje de colisiones con presencia de alcohol y dafos generados, 2000-2021.
% |bid., Gréfica 12: Colisiones con personas lesionadas y presencia de alcohol por dia de la semana.
$ |bid., p. 27: "la conduccion a exceso de velocidad, reconocida como el principal factor de riesgo involucrado en la
ocurrencia de accidentes de transito".
3
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presente iniciativa, su documentacién epidemioldgica respalda la necesidad de una

respuesta legislativa sistémica en materia de seguridad vial.
11l. DEFICIENCIAS DEL MARCO PENAL VIGENTE

El Cédigo Penal para el Estado de Baja California, contiene en su articulo 255 el tipo penal

especificamente vinculado ala'conduccion bajo el influjo del alcohol y otras sustancias.

El texto vigente delarticulo 255 establece que quien _maneje unvehiculo de motor en estado
de ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes‘; psicotrépicos u otras‘sustancias que
impidan operturben su adecuada conducci()n, no serd castigado la primera vez cuando no
haya provocado dafo-en las personas 0 ‘enlas cosas;-la. autoridad aprehensora lo
presentara ante la Autorldad Administrativa Mumcnpal quien formara reglstrc y apercibira
formalmente al conductor. Cuando se cause dano a-las personas y/o a las cosas, se
impondra prision de seis meses atres aﬁos, multa de cincuenta a quinientas veces el.valor
diario de la Unidad. de Medidé y Actuélizacién y suspensiéh hasta pbr un aﬁ_o delderecho a

conducir vehiculos de motor.

Este e'Squema presenta tres.deficiencias estructurales que.la evidencia epidemiolégica

doclimentada en etinforme de la Secretaria de Salud permite identificar con precision:

Prlmera LLa impunidad penal ante la pnmera deteccuon sin“dafo _neutraliza la eficacia
preventlva de.los operativos~de alcoholimetria.-Los controles de alcoholimetria estan
disefiados precisamente para interceptar. conductores peligrosos antes de.que produzcan
el resultado les‘ivb* Al no existir consec‘uenbia penal‘real ensla primera detencion, la
disuasiéon que esos operatlvos deben generar queda- severamente debilitada. El mero

apercibimiento admlnlstratlvo carece del efecto dlsuaswo que la gravedad del riesgo

creado por la conduccion alcohollca exuge.

Segunda. El articulo 255 utiliza los conceptos indeterminados de "estado de ebriedad" y
"bajo elinflujo", sin referencia alguna alos parametros cuantitativos establecidos por la Ley

General de Movilidad y Seguridad Vial, que fij6 limites precisos de alcohol en sangre y en

4
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aire espirado. Esta falta de articulacién genera criterios divergentes en la aplicacion de la

norma y dificulta la acreditacién del tipo ante los operadores del sistema penal.

Tercera. El Cédigo Penal de Baja California no contiene tipo penal alguno que sancione la
conduccion a velocidad excesiva como delito auténomo de peligro. El exceso de velocidad
solo es perseguible penalmente cuando ya se: ha producido el resultado lesivo,
encuadrandose en los tipos de lesiones culposés u homicidio culposo, con las dificultades
probatorias inherentes;a la acreditacién de la-culpa especifica. Dado que el Informe de la
Secretaria de.Salud lo identifica como el principal factor de riesgo, la ausencia de un tipo

penal preventivo constituye la laguna mas significativa del mérco normativo vigente.
IV. ARMONIZACION CONLALEY GENERAL DE-MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

La Ley Generalide Movilidad'y Seguridad Vial (LGMSV), publicadé en.el'Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo de 2022, estérblecié un nuevo estandar nacional en materia de
seguridad vial que las e’ntidades federativas tienen la obligac'ién de armonizar en su
leglslacmn local. En su-articulo 73, dicha ley conflere al Secretanado Tecmco del.Consejo
Nacmnal para la Prevencnon de Accndentes las facultades para coordmar el Sistema
Nacmnal de Momtoreo de Seguridad V|al y en sus dlsposmlones relatlvas a alcoholimetria
establece los pardmetros.técnicos de referencia que deben observarse en todo el territorio

nacional. « =

De conform’fdad con los b‘arémetros establecidos en la LGMSV y en el Protocolo para la
|mplementacuon de puntos de control de alcoholimetria.emitido por el STCONAPRA al que
hace referencia expresa el Informe de la Secretaria de Salud, los l|m|tes aplicables son los
siguientes: 0.25 mg/L (miligramos sobre litro) en-aire espirado o 0.05 g/dL (gramos sobre
decilitro) en sangre para conductoras y.conductores de vehiculos en general; 0.1 mg/L en
aire espirado o 0.02 g/dL en sangre para conductoras y conductores de motocicletas; y

tolerancia cero de alcohol —es decir, cualquier concentracién detectable— para
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conductoras y conductores de transporte de pasajeros, de carga y vehiculos de servicio

publico®.

La armonizacidn del articulo 255 del C4digo Penal de Baja California con estos parametros
es una exigencia que se desprende del articulo 73 de la LGMSV, del mandato constitucional
de garantizar el derecho a lamovilidad ségura‘pre‘visto en elarticulo 40. constitucionaly del

principio de coherencia normativa que debe regir nuestro sistemajuridico.

V.DERECHO COMPARADO

El anélisis'de los sistemas juridicos de.otras jurisdicciones es indispensable para acreditar
que la intervencion legislativa'propuesta en esta iniciativa:no constituye una innovacion
aislada, sino la incorporacién a Baja California de tendencias:consolidadas tanto en el

ambito.nacional como en el derecho comparado:
1. Ciudad de México

El Cédigo Penalpara la Ciudad de MéXIiCO experimenté una reformé de esvpecial relevancia
para los fines de‘esta iniciativa mednante decreto publlcado en la Gaceta Oficial local el 4

de agosto de 20217.

La reforma.introdujo dos modificaciones afines alo queaqui se propone. En primer lugar,
estable_cié gue el delito de leéiones culposals cometido con motivo del transito de vehiculos
se perseguiré:de oficio.cuando el conductor, al momento de‘cometer la conducta, haya
superado en una mitad la velocidad maxima. permltlda por el Reglamento de Transito, 0
haya evadidoun punto de revision de autorldad competente, o haya mampulado un teléfono
celular u otro dlsposmvo de_comu.m,camon. En segundo.Lugar, el'reformado articulo 140
incorporé como agravante de los hdmiéidids ‘y lesiones cu_lpdsos cometidos en el transito

de vehiculos la circunstancia de que el conductor haya superado en una mitad la velocidad

6 Secretaria de Salud / STCONAPRA, op. cit., pp. 33-34.
7 Decreto por el que se reforman los articulos 135, 138, 140, 141, 236, 237 y 253 del Cédigo Penal para la Ciudad
de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021.
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maxima permitida en la via en que circulaba. Para los casos en que concurran dos o mas de

las circunstancias agravantes previstas en dicho articulo, o se cause homicidio de dos o

mas personas, la pena de prisién asciende de seis a veinte afos.

Elmodelo de la Ciudad de México es relevante para la presente iniciativa porque adoptd, en
la modalidad agravante, el mismo umbral buantitativo gue se propone aqui para el tipo de
peligro del articulo 255 Bis:la mitad del limite m-éximo develocidad permitido. Esto acredita
que dicho parametro ha sido ya examinadoy édoptado por el legislador de la Ciudad de
México como.criterio suficientemente determinado para superar el estdndar de taxatividad

penal.
2. Estado de México

El Cédigo Penal del Estadode México regula qu delitos cuipqsos en sus.articulos 60, 61y
628, El articulo 60 establece una péna‘ge'ne'ralpara los.delitos culposos de prisién de seis
meses a diez anos, treinbta a noventa dias: multa y suspensién‘hasta por cinco ahos o
privacion definitiva de derechos para ‘e‘jercer‘profesién u.oficio. Dicho articulo prevé de
forma‘expresa que cuando el delito dulpdso se‘_‘cometé lcon motivode: la conduccion de
vehn’cdlos automoto.res' y elimputado se encuentre en esfado de ebried}ad;o bajo elinflujo
de drogas,enervantes uotras anélogas,:‘se'impondré,' ademas de las sanciones senaladas,

una pena adicional que el propio cédigo.gradua segun la gravedad del resultado.

El articulo 61 4deL Caodigo Penal mexiquense vamas lejos al establecer una pena especifica
de tres adoce aﬁbs de prisién-para-eldelito culposo cometido con njfotivo dela conduccién
de un vehiculo delmrotor de tvranspoArte pl]blico’.cuando se causé, homicidio de una o mas
personas, con suspension ro,"privéc’:i'én del derecho.a conducir de tres a doce afos. Esta
disposicién es relevante por cuanto demuestra que es técnicamente posible establecer

penas diferenciadas para el homicidio y las lesiones culposas en el transito segun el tipo de

8 Codigo Penal del Estado de México, articulos 60, 61y 62, disponible en:
https://legislacion.congresoedomex.gob.mx.
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vehiculoy las circunstancias del conductor, lo que es paralelo a la estructura que mantiene

el articulo 256 del Cédigo Penal de Baja California para el transporte publico.

3. Jalisco

El Cddigo Penal para el Estado Libre.y Soberano.de-Jalisco contiene en su articulo 65 una
disposicion que establece la péisecuCién de oficio —sin querella— cuando el inculpado en
el momento de ocurrir los hechos se encontrare en estado de ebriedad. o bajo el influjo de
estupefacientes u.otras sustancias que produzcan efectos similares, eliminando asi el
beneficio procesal que de otro mOdo opera en los delitos culposos de reéultado leve®. Esta
norma suprlme el obstaculo procesal que en Baja Callfornla bajo el articulo 144, puede
operar en detrimento de las VICtImaS de smlestros vuales causados por conductores en

estado de ebnedad

AdlClonalmente el art|culo 64 del proplo codigo Jallsmense sefala como criterios_para
determlnar la gravedad de la culpa en-delitos'de.transito: el estado del equupo las vias de
culda,dg exigibles al'conductor segun las C|rcunstanC|a§..Esta formulacnon del‘juicio de
culpabilidad, céntrada enlas condiciones objetivas de la.conduccion, es congruentecon la
exigencia de peligro concreto que-se' incorpora en el articulo 255_Bis de la presente
iniciativa. . k

4. Nuevo Lééh v

El Cdodigo Penal‘para el Estado de Nuevo Ledn contemplaen su artl'cUlo 68 Una medida de
vigilancia especifica para los.delitos derivados dbe la conduccion de vehiculos en que el
sujeto activo se enéuentre en estado-de voluntaria. intoxicacion: a quien haya sido
sentenciado por ilicitos derivados de la cbnduccién de vehiculos por mas de dos veces en

un lapso de tres afos, se le impondrd, como medida de vigilancia, la prohibicion de

® Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, articulo 65, disponible en:
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx.
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conducir vehiculos hasta por tres afos'. Esta disposicion anticipa el principio de
reincidencia agravada que se introduce en la presente iniciativa a través de las modalidades
agravadas del articulo 255 Bis propuesto, y constituye un precedente en el derecho
mexicano de la imposicidon de consecuencias juridicas especificas para la reiteracion de

conductas de riesgo vial, con in’dependenciage que se haya producido un resultado lesivo.

El modelo neoleonés también es relevahte porgue \/inculé la brohibicién de conducir a la
reiteracion de.condenas en un periodo determinado,.lo que guarda coherencia con la
estructura escalonada de consecuenciés que p,r,ﬂbpone la-presente iniciativa: una primera
deteccién con sancion atenuada;y consecuenciés mas severas ante la reincidencia o ante

la concurrencia de factores agravantes.

5.Espaﬁa

El derecho penal espafiol en materia de segtiridad vial representa el modelo internacional
de referenciamés-acabado en et dmbito hispanohablante. EL Capitulo IV del Titulo XVl del
Libro'Segundo del Cédigo Penal es'ﬁaﬁdi; b’ak'jo"la"trytjb'rikca "Delitos contra la seguridad vial",
constituye el restltado”de un proceso legislativo sostenido que criminalizé de forma

exprés‘a;fcomo delitos de peligro, las conductas de riesgo vial més graves'!,

El artl'cm’u;[o 379.1 del Céddigo-Penal eyspar"‘i‘bl &stablote el tipo-penal de conduccion a
velocidgﬁ e)ibesiva, quese coﬁnﬁguj‘ra como kun delito de peligro abstracto: quien conduzca
un vehl’culo'é;motor o ciclomotor a una velocidad superior. en'sesenta kildmetros por hora
en via urbana-0 ‘en ochenta kilometros ‘por hora en Via interurbana.a’la permitida
reglamentariamente,.incurre en pena de prisién de tres a seis mesés omulta de seis a doce

meses o trabajos en beneﬁcio'de la.comunidad de t(eirita y‘uno a noventa dias, y en todo

10 cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, articulo 68, disponible en:
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_penal_para_el_estado_de_nuevo_leon/.
11 | ey Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal espafiol, Capitulo IV del Titulo XVII del Libro
Segundo, articulos 379 a 385 ter, en su redaccién conforme a la Ley Organica 15/2007 y la Ley Orgdnica 5/2010,
publicadas en el Boletin Oficial del Estado. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-
25444,
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caso privacion del derecho a conducir por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios'2.El
articulo 379.2 tipifica la conduccion bajo la influencia de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrdpicas, o bajo los efectos del alcohol, y establece que en todo caso serd
condenado quien conduzca con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0.60

miligramos por litro o0 con una-tasa en sangre superiora 1.2 gramos por litro.

El articulo 380 penaliza la conduécién Con temeridéd manifiesta que ponga en concreto
peligro la vida o-la integridad de las personas;y el articulo 381 agravala sancién cuando
dicha conduccién se realice con manifiesto déSpkecio por-la Vida de los‘dem3s. El articulo
382 resuelve'el concurso entre de’l‘itos_ de peligro yidelkitosde resulta’do‘ (homicidio.o lesiones

imprudentes) ordenando'la aplicacion de la pena mas grave.en su mitad superior.

La Fiécallia General del Estado;espaﬁol preciso qﬁe ,él tipo delmart'l'culo 379.1 vino a.colmar
una laguna de tipicidad, suprimiendo la: exigencia depeligro concreto para los excesos de
velocidad de ‘mayor _intensidad, al conéiqerfér‘ gue las estadisticas y'datos cientificos
respaldan suficientemente la:bresuhciéh de peligrosidad inherente a dichas conductas™.
En nUeStro caso, él Informe STCONAPRA 2022 proporciona.exacta ménte eltipo de sustento
emp’ir\i:coyﬂ_que el legisl‘ador espa’ﬁol tomé en cuentq para»fundamentar suintervencién penal

en materia de velocidad.

La reforma:espaﬁola‘ de 2007 prdAdujo resulta’d;os tahgibles: segun datos del Ministerio del
Interior de Espafna, las muertes en accidentes de trafico se redujeron de 3,823 en 2007 —
ano de la reforma—a 1,003 en.2023, lo que representa una reduccién superior al setentay
tres por ciento en el periodo. Aunque esta.reduccion no pugde atribuirse exclusivamente a

la intervencion penal —también influyeron el carnet por puntos y otras politicas—, los

12 c4digo Penal espafiol, articulo 379.1.
13 riscalia General del Estado de Espafia, Circular 10/2011 sobre criterios para la unidad de actuacién especializada
del Ministerio Fiscal en materia de seguridad vial, publicada en el Boletin Oficial del Estado:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=FIS-C-2011-00010.
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estudios de evaluacion reconocen a la amenaza penal un efecto disuasivo significativo en

los conductores.
6. Estado de California

La experiencia del Estado de California;-fronterizo-con Baja California, es de particular
relevancia geograficay préctica. El ordenarhientojufidico californiano regula la conduccion
bajo el influjo del.alcohol' en'los articulos 23152y 23153 de,l Vehicle. Code™. El articulo
23152(a) establecelébmo ilicito conducir u‘n vehiculo cuando sé esta bajo.la influencia del
alcohol, y el articulo 23152(b) fija el limite de Concentracién de-alcohol en sangre en 0.08
por ciento para la mayoria de.los.conductores —equivalente a.0.08 g/dL—.con tolerancia

cero para menores de veintitin afos.

La estructura de responsabilidad penal en California.es gradual y se. escala segun la
reiteracion de la conducta y la existencia de resultados lesivos: el primer, segundo'y tercer
DUI (Driving Under the influence) se tratan, como delitos menores (misdemeanors) con
penas de hasta'seis meses de.carcel, multas,:suspensién de licencia de entre seis y diez
me,s_es,;:\y la obligatoriedad de participar en programas de educaciéin sobre el alcohol. El
cuarto DUI en un:periodo de diez afios se eleva autom’éticémente a felony, con penas de
hasta;tres anos de prisién.esta"cal. Cuando el.DUI causa lesiones corporales a terceras

persoﬁés, elarticulo 23153 VC eleva'los cargos a felony,d'esde la'primera ocasion.

El articulo191.5(a) del'California Penal.Code-tipifica el delito-de vehicular manslaughter
while intoxicated con gross-negligence (homicidioivehicular con negligencia grave bajo
efectos del alcohol), punible con cuatro, seis o diez afios de prisién estatal, segun las

circunstancias. El articulo. 191.5(b) -contempla«la ‘misma conducta con negligencia

14 18] California Vehicle Code, articulo 23152, en su redaccion vigente al 1 de enero de 2025, disponible en:
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=VEH&sectionNum=23152.
15 california Vehicle Code, articulo 23153, idem.

11




DIP. JORGE RAMOS HERNANDEZ

Presidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana y
Proteccion Civil de la H. XXV Legislatura del Estado de

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE Bojo Colifornio
BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

ordinaria, como un delito wobbler que puede ser misdemeanor o felony segun las

circunstancias, con penas de hasta cuatro afos en prision estatal.’®

El modelo californiano es relevante por tres razones para esta iniciativa: primero, acredita
la viabilidad técnica de un esquema gradual en que la primera deteccion sin dafo genera
consecuencias reales pero no. privativas de libertad, reservando la prisién para la
reincidencia o los casos Con resultado lesivo; segundo, confi‘rma que el umbral de alcohol
en sangre es un-parametro objetivamente‘determinado.y juridicamente manejable por los
operadores...del. sistema penal; y---tercero, derhuestra que es posible articular
coherentemente los delitos de peligro para. el transito con los delitos de resultado, sin

incurrir enwvulneraciones delprincipio non bis in'idem.

El andlisis delderecho comparado revela unatendenciaconsolidada en los ordenamientos
jurl’diCos mas avanzados en materia de seguridad via\(, que. puede sintetizarse-en los

siguie'ntes principios:

1/"La conduccién ‘bajo el.influjo.-del alcohol es sancionada penalmente desde la
" primera deteccion, con o sinresultado lesivo, ‘

2. El- exceso..de. velocidad significativo ‘es. objeto."de ~un_tipo penal de  peligro
independiente que.no exige resultado parasu configuracion,

3.i:,‘La"s consecuencias juridicas se.escalan enfuncion dela reiteracion, la concurrencia
de factores de riesgo.y la existencia-de vu’ctimas; y |

4. Los \lim‘itets’ cuantitativos vde alcoholky de veloCidéd proporcionéh ktax'atividad al tipo
penaly facilitan la prueba en el proceso.

Baja California se encuentra en una posicién de rezagorelativo respecto de este conjunto

de tendencias. El articulo 255 vigente se aparta del estandar nacional e internacional al no

sancionar penalmente la primera detecciéon sin dafo, al carecer de parametros

16 california Penal Code, articulo 191.5, en su redaccidn vigente al 1 de enero de 2025, disponible en:
https://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-sect-191-5/.
12
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cuantitativos de alcohol armonizados con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y al
no contar con un tipo penal de velocidad excesiva como delito de peligro. La presente
iniciativa propone superar dicho rezago adoptando los elementos que el derecho
comparado ha consolidado como herramientas eficaces para la reduccién de la

siniestralidad vial.
VI. TEST DE PROPORCIONALIDAD

Las reformas que, se proponen significan..una. intervencion legislativa en el derecho
fundamental a la llbertad personal (artlculo 14 constltucmnal) y en la llbertad de transito
(articulo 11 constltucmnal) por lo, que resulta |nd|spensable apllcar un.escrutinio del
pnnC|p|o de propormonahdad conforme a la metodologla que ‘ha desarrollado la Suprema

Corte de JUStICIa de la Nacnon a partlr de su Jurlsprudenma en la materla

La anera Sala de la Suprema Corte de Just|0|a de la- Nacién ha eslablecido que.toda
inter\)éhCién legislativé en deréchosffun’dayme'ntales' debé suberar un test escalonado de
proporcionalidad integrado por“cu‘atro s‘"prytlncipibs: fin constituciohalmente legitimo,

idoneidad, necesidady proporcionalidad en sentido estricto. .
A continuacion se aplica este test.a.cada una de'las medidas pl*opuestas: v

A) Reforma al articulo 2‘55:feliminaci6n de la impimidad en primera deteccion y

armorV\izaci}bn con la Ley'General de Movilidad y Seguridad Vial-

Fin constit”:l.lycionialkmnente legu’tifno. La reformq al ar’;iculo ‘255"persig\uye dps finalidades que
tienen respaldo;Co'nstitucional expreéo. De manera»lnmediata busda reducik los siniestros
viales causados porla conduccmn bajo el InflUjO del alcoholy otras'sustancias, protegiendo
conelloelderechoala vuda (artlculo 14 constltucmnal) el.derecho a la integridad personal
y el derecho a la movilidad segura (artlculo 40. ‘constitucional, en su dimensién de derecho
al disfrute de un medio ambiente adecuado para la salud y el bienestar). También

contribuye a la ejecucion del mandato de armonizacion derivado de la Ley General de
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Movilidad y Seguridad Vial y a la atencién de un problema de salud publica documentado

por la Secretaria de Salud. Ambos fines son legitimos desde la perspectiva constitucional.

Idoneidad. La medida es idonea para alcanzar el fin propuesto. La evidencia empirica
disponible en el ambito del derecho comparado demuestra que la introduccion de
consecuencias penales ciertas ante la priméra d‘eteccién por conduccién alcohdlica, aun
cuando no se haya producido res’l‘Jltadkd:lesivo, tiéhe un efeéfo disuasivo superior al del
mero apercibimiento administrativo. EL efecto preventivo de la sancidn penal depende en
mayor medida de la certeza de la consecuencia que._de-su. severidad; una multa y la
suspensiéh temporal de la licencia. son consecuencias ciertas e inmediatas que el
conductorpercibe como reales, a diferencia del.apercibimiento que elarticulo 255 vigente
prevé para‘la primera deteccion. Asimismo, la ar,h'_lonizacién con'los parametros-de la Ley
General de Movilidad dota de mayor precisién-al t‘ipo,;facilitando su éplicacic’m por los
operadores del sistema'y reduciend.o la discrecionalidad-en la interpretacion del concepto

de "estado de ebriedad".

NeCe'_si’dad. La medidaes.necesaria porque no existe una alternativa igualmente eficaz que
seé ménqs restrictiva del.derecho a la libertad: El apercibimiento-que establece el articulo
255 vigente no ha demostrado suficiencia para contenerla conduccion aleohdlica,como lo
evidencia la persistencia del fenémeno‘en,lask éiéytadl’stiCas‘ del Informe de la Secretaria de
Salud. Las. sanciones exclusivamente édministrativas carecen del efecto simbdlico y
disuasivo ‘que la intewencién penal produce. Por otra parte, la reformano propone la pena
de prision para la primera deteccion éin q’aﬁo“; eligiendo en cambio lamulta’y la suspension
temporal del deréchp a-conducir, que son las medidas menos restrictivas del derecho a la

libertad que resultan compatibles con el nivel de diSuasién requerido.

Proporcionalidad en sentido estricto. La restriccién al derecho a la libertad ambulatoria
que la reforma implica es proporcional a los bienes juridicos que protege. La vida y la
integridad fisica de las personas que transitan en las vias publicas tienen un peso

constitucional superior al de la libertad de conducir bajo el influjo del alcohol. La pena de
14
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multay la suspension temporal de la licencia, previstas para la primera deteccidn sin dano,
no eliminan la libertad general de la persona ni imponen privacién de libertad; afectan
unicamente el ejercicio de un derecho (la conduccion de vehiculos) en cuyo ejercicio el
sujeto ha demostrado poner en riesgo bienes juridicos ajenos. La restriccion es, por tanto,

cuantitativamente proporcional al riesgo generado.

B) Adicion del articulo 255 bis: tipo penal de conduccién a velocidad excesiva como

delito de peligro.concreto

Fin constitucionalmente legitimo. LaadiCién del-articulo 255 Bis persigue la proteccion
de la vida y‘ la'integridad fisica de las per’sonas‘qUe comparten. el espacio-vial, ante el
principalfactorde riesgo identificado’por‘ la"Or’gan’iza‘cic’Jn Mundiél de la Saludyporel propio
snstema de salud naC|onal Este f|n tiene anclaje constltumonal enlos artlculos 10.,40.y 14
de la Constutucnon Polltlca de los Estados Unldos Mexncanos asi como en'los articulos 4y
B de la‘Convencidn Americana sobre‘Der,echo‘s Humanos,‘ que,obllgan al Estado a.adoptar

medidas de proteccidn de la vida.

Iddneidad. La tipifibacién de la‘ COnduccién a vélocidad excesiva cbmo delito de peligro
concréto:es idonea parareducir la siniestralidad vial por.este factor. El efecto disuasivo de
la amenaza penal es mayorque el de:la ‘sanycién admini'strativa_cuando la conducta genera
un riesgo de muerte o-lesiones graves; dado que la gravedad de la potencial consecuencia
llama la atencion de laipersona sobre la sevekri,dad del reproche social de la'conducta. La
exigencia de que el peligro sea.concreto garantiza que. el tipo Nno opere .como una mera
sancion administrativa disfrazada de norma penal, sino que responda-a situaciones de

riesgo real.

Necesidad. Las sanciones preVistas en los reglamentos de transito han demostrado ser
insuficientes para disuadir el exceso de velocidad, como lo evidencia su persistenciacomo
primer factor de riesgo en la casuistica nacional. La tipificacidon penal es necesaria para los
supuestos mas graves: conduccidn que supere el limite maximo permitido en zonas de

proteccion especial, o que supere en al menos el cien por ciento dicho limite en cualquier
15
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vialidad, generando peligro concreto para personas. Para las infracciones menores la
respuesta administrativa sigue siendo suficiente y adecuada; la intervencién penal se

reserva para los supuestos de mayor intensidad de riesgo.

Proporcionalidad en sentido estricto. La pena prevista para el tipo basico del articulo 255
Bis en su modalidad sin resultado lesivo (ml;'rltaf'y suspensién temporal de la licencia) no
priva de libertad al sujeto activo. La privacién de libertad se reserva para las modalidades
agravadas: zonas. de proteccion especial, horario nocturno, reincidencia.o concurrencia
con la conduccidn alcohélica, Esta:gradacic’)n responde al-principio de proporcionalidad
reconocido por la Suprema Corte conforme al cual la gravedad de la-pena. debe ser
proporcional a la gravedad del dellto El tlpo de pelrgro concreto ademas excluye de su
ambito de'aplicacion las srtuacrones;de exce‘s}o de velocrdad de bajo;rlesgo, lo que evita que

la norma tenga un-alcance punitivo desproporcionado.
vil. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA LEGI‘_SLATIVA l

La presente mrcratrva propone tres modlfrcacrones al Codrgo Penal para el Estado de Baja

Cal|forn|a
Reforma al articulo 255. Se modifica el precepto para

a) Establecer consecuencras penales (multa y suspensron temporal del derecho a
conducrr) para la prrmera deteccron srn dano Y L
b) Incorporar referencra expresa ‘a los parametros ~cuantitativos de alcohol
establecidds eonforme ala Ley General de Movrlrdad y Segurrdad Vial; y
c) Aumentar las 'pehas, el rango dela sﬂlrkisperrsién de l'a licencia y arhpliar las hipodtesis
de agravacién.y Padas oq ' k e
Adicion del articulo 255 Bis. Se rncorpora uny'tipo penal auténomo de conduccién a
velocidad excesiva constitutivo de peligro concreto para la vida o integridad fisica de las
personas. El tipo basico sanciona con multa y suspension del derecho a conducir al
conductor que, superando en al menos el cincuenta por ciento el limite maximo de
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velocidad permitido, genere un peligro concreto para personas. Las modalidades
agravadas, sancionadas con prision y multa, cubren los supuestos de zonas de proteccion
especial (escolares, hospitalarias, de alta densidad peatonal), horario nocturno,
reincidencia dentro de los tres afnos siguientes y concurrencia con la conduccién bajo el

influjo del alcohol u otras sustancias.

La presente iniciativa responde a una necesidad documentada con rigor por las instancias
de salud publica:del Estado mexicano. La intervenciénpenal que se propone esta disefada
para superar. el.escrutinio constitucional, es. coherente-con.el nuevo marco de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, encuentra respaldo en el'derecho comparado, y
observa [os principios-de kle‘galidad; taxatividad, lesividad.y.proporcionalidad que. rigen el

derecho penal contemporaneo.

La seguridad vial no es solamente un problema de transito: es un problema de derechos
humanos. Cada muerte en las vialidades‘de:Baja"Célifornia es unavulneracion delderecho
ala vida gue el Estado tiene la obligacién‘de prevenir-con todos. los ‘instfumentos a su
alcance incluido-el.derecho penal Esta Soberama tlene la oportunldad de fortalecer el
marco normatlvo de la entidad en este ambito, en beneficio.de todos'los habitantes del

estado.

Se presenta.un cuadro comparativo entre el textovigente'y el que se propone:xy

TEXTO VIGENTE

‘'TEXTO PROPUESTO

maneje un vehiculo de:motor en estado-de
ebriedad, bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u otras

adecuada conduccién, no sera castigaao la
primera vez cuando no haya provocado
dafno en las personas o en las cosas, pero
la autoridad aprehensora lo presentara
ante la Autoridad Administrativa Municipal
gue determinen los reglamentos, quien le

ARTICULO 255.-Tipo y Punibilidad.- A quien’

sustancias que impidan o ‘perturben.su.

ARTICULO 255.- Tipoy punibilidad.

Aquien maneje un -vehiculo de motor
superando los -limites de alcohol en
sangre o.en_aire espirado establecidos
conforme a'la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotréopicos u otras
sustancias que impidan o perturben su

adecuada conduccion, sin haber
provocado dano a las personas o a las
cosas, se le impondra multa de
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Baja California

formara registro para establecer
antecedente, apercibiéndole formalmente
de quesiincurre de nuevo en esta conducta
dentro del plazo de tres anos, sera
consignado a la autoridad judicial, y de
resultar responsable ademas de . la
penalidad prevista por el ultimo parrafo de
este articulo, se le sometera ala medida de
seguridad de tratamiento para
dependientes de==bebidas alcohdlicas,
estupefaciente y psicotropico, conforme.a
lo previsto-por los‘articulos 55, fraccion ll'y
60 de este cdodigo.

En todos.. los casos .-la ‘Autoridad
Administrativa remitira copia certificada de
las cOnstancias que integren el registro en
que formo el'antecedente; a la Agencia del
Ministerio Publico.

cincuenta a ciento cincuenta dias de
Unidad de Medida y Actualizacion,
suspension de tres meses a un ano del
derecho a obtener o a usar licencia para
conducirvehiculos de motory ala medida
de seguridad de tratamiento para
dependientes. de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes y psicotroépicos,
conforme alo previsto por este Caodigo. La
autoridad aprehensora lo-presentara ante
la »Autoridad Administrativa Municipal
competente; quien formaréa registro para
establecer-antecedente y lo remitira en
copia certificada a la Agencia del
Ministerio Publico.

| establecido para esa categoria conforme a

Enelcasodeconductores de motocicletas,
para ' la actualizaciéon del tipo sera
suficiente.que se supere el limite de alcohol

la ‘Ley: General. de~Movilidad y Seguridad
Vial.

Cuando se cause dano-a las personasy/oa
las cosas se le impondra prisién de seis
meses-a, tres-afios, multa.de cincuenta a
quinientasveces el valor diario de laUnidad
de Medida"y Actualizaciéon y:suspension
hasta por un:ano del derecho a conducir
vehiculos de.motor. La misma pena.se

impondrd a quien_‘dentro -del plazo
mencionado contado...a “partir.«del
apercibimiento incurre “en ~la- misma

conducta prevista en el primer parrafo del
presente articulo.

‘parrafo cause dano'a laspersonasy/o a las

Cuando la conducta prevista en el primer

cosas, se impondré prisién de uno acuatro
afos,-multa de doscientas a seiscientas
Unidades de~Medida 'y’ Actualizacion, y
suspension de uno ‘a .cinco anos del
derecho a obtener o a usar licencia para
conducirvehiculos de motor.

Cuando el responsable sea conductor de
vehiculo de transporte de pasajeros, de
carga, o de cualquier servicio publico,
cualquier concentracion detectable de
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alcohol en sangre o en aire espirado
actualizara la conducta tipica prevista en
este articulo, aplicandose la pena prevista
en este articulo.

Sin correlativo. Articulo 255 Bis. Conduccion a velocidad
excesiva.

A quien conduzca un vehiculo de motor
en via publica superando en cincuenta
por ciento o mas el limite maximo de
velocidad permitido-en la vialidad de que
se trate,’y_con ello genere-un peligro
concreto paralavida o laintegridad fisica
de una.o-mas.personas, se le-impondra
|imulta de cincuenta a doscientos dias de
Unidad. de. Medida'y Actualizacién y
'suspension de tres.meses a dos anos del
derecho a obtener o a usar licencia para
| conducir vehiculos de motor. g

La pena sera de uno a cuatro afos de
| prision, multa de doscientos a quinientos
dias de. - Unidad de Medida 'y
Actualizacion, "y sus'penSién de dos a
cinco afios del derecho a obtener o ausar
licencia para conducir, en cualquiera de
los supuestos siguientes:

l. Que la conducta se 'cometa en zona
escolar, hospitalaria, de alta densidad
peatonal o cualquier. otra zona de
proteccién . especial  definida en los
‘| reglamentos de transito aplicables;

Il..Que la conducta’se cometa entre las
veintidos horas y las seis horas del dia
siguiente; . .

Ill.. Que el responsable haya sido
sancionado por delito de la misma
naturaleza dentro de los tres anos
anteriores a la comision de la conducta;
o
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IV. Que la conducta concurra con la
prevista en el articulo 255 de este Cédigo.

Cuando a consecuencia de la conducta
prevista en este articulo se produzcan
lesiones o la muerte de una o mas
personas, se aplicaran las reglas del
| concurso de delitos conforme a este
“Cédigo.

Por lo antenormente expuesto y.con fundamento en lo.dispuesto por los artlculos 27y 28
ambos en'su fracmon I de la Constltucmn Polmca del Estado Libre y Soberano de Baja
California; asi como por los artlculos 110 fraccuon Iy 115 fraccnon 116,117y 118y demas
relativos.y apllcables delalLey Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado de Baja California,
me permito someter a consideracion de esta H Leglslatura del Congreso del Estado de Baja

California la presente |n|01at|va con prdecto de.
- DECRETO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el artlculo 255 del Codlgo Penal para el Estado de Baja

Callfornla para.quedar como S|gue
ARTICULO 255 -Tipoy punlbllldad

A quien maneje un vehiculo de motor superando los limites de alcohol en sangre o
en aire espnrado establemdos conforme a la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, o bajo el influjo de estupefamentes pS|cotrop|cos u otras sustancias que
impidan o perturben su adecuada conduccnon sin haber provocado dano a las
personas o a las cosas, se le impondra multa de cincuenta a ciento cincuenta dias
de Unidad de Medida y Actualizacién, suspensién de tres meses a un afo del

derecho a obtener o a usar licencia para conducir vehiculos de motor y a la medida
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de seguridad de tratamiento para dependientes de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes y psicotropicos, conforme a lo previsto por este Cddigo. La
autoridad aprehensora lo presentara ante la Autoridad Administrativa Municipal
competente, quien formara registro para establecer antecedente y lo remitira en

copia certificada a la Agencia del Ministerio Publico.

En el caso de conductores de motocicletas, para la actualizacién del tipo sera
suficiente, que 'se supere el limite de alcohol establecido- para esa categoria

conforrﬁe ala Ley.Generalde Movilidad y Seguridad-Vial._

Cuando'la conducta prevista en el primer parrafo.cause. dafo a las personas y/o a las
cosas, se impondréa-prision de unoa cuatro-anos, multa de doscientas a seiscientas
- Unidades de Medida y Actualizacion, y suspension-de uno acinco anos del derecho

aobtener o ausar licencia‘,ﬁp‘ara conducirvehiculos de motor..

Cuando el responsable sea conductor de.vehiculo de transporte de pasajeros, de
. carga, ode cualquier.servicio publico, cualquier. concentracion detectable  de
“alcohol en'sangre o en aire espirado actualizara la.conducta tipica prevista en este

. " articulo, aplicandose la pena,prevista en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Seadiciona el articulo 255 Bis al Codigo Penalpara el Estadode Baja

Califdrnia.paraquedar como sigue:
Articulo 255 Bis. Conduccion a velocidad excesiva.

A quien conduzca un vehiculo'de motor en via publica superandd en cincuenta por
ciento o mas.el U’mite méximo de velocidad permitidoenlavialidad de que se trate,
y con ello genere un peligro_cOncretb para la vida o.la’integridad fisica de una o mas
personas, se leimpondra multa de ceinc‘uent\a adoscientos dias de Unidad de Medida
y Actualizaciony suspension de tres meses a dos afios del derecho a obtener o a usar

licencia para conducir vehiculos de motor.
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La pena sera de uno a cuatro anos de prision, multa de doscientos a quinientos dias
de Unidad de Medida y Actualizacion, y suspensiéon de dos a cinco anos del derecho

aobtener o a usar licencia para conducir, en cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Que la conducta se cometa en zona escolar, hospitalaria, de alta densidad
peatonal o cualquier-otra.zona de proteccion especial definida en los reglamentos

de transito aplicables;

Il. Que la conducta se cometa entre. las veintidés horas y:las seis horas del dia

siguiente;

IH:-Que el respy‘onsable haya sido sancionado. por delito.de la misma naturaleza

~dentro de los tres anos anteriores a la comision. de la conducta; o
IV. Que laconducta concurra con la prevista en elarticulo 255 de este Codigo.

Cuando a consecuencia de. la conducta prevista.en-este .articulo se produzcan
lesiones o la muerte de una.o mas personas, se aplicaran las reglas del concurso de
delitos conforme a este Ccédigo.

ARTiICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédibp Oficial del Estado de.Baja California.

SEGUNDO. La Secretaria de Seguridad Publica del.Estado y los Ayuntamientos contaran
con un plazo dk’e‘“ci‘ento ochenta dias:'natur’ales contadoé a partir de la' entrada en vigor del
presente Decreto para armonizar los protocdlbs operativos dé ‘los operativos de
alcoholimetria, los reglamentos de transito municipalesy los procedimientos de actuacion
policialcon los parametros cuantitativos de alcohbl establecidos conforme ala Ley General

de Movilidad y Seguridad Vial, en los términos referidos en el articulo 255 que se reforma.

TERCERO. Los Ayuntamientos deberan definiry sefalizar las zonas de proteccion especial

a que hace referencia el articulo 255 Bis, fraccién |, que se adiciona mediante el presente
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Decreto, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de su entrada

en vigor.

DADO en el Salon de Sesiones “Lic. BenitoJuarez.Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, ‘en'la.ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su

presentacion.

. DIPUTADO JORG!
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