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Presente.- OFICIALIA DE PARTE

X
14 ABR 2026

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27, fraccién
XXVIIl y 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
en los numerales 110 fraccién I, 113, 115 fraccién | y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, vengo a presentar iniciativa de reforma con proyecto de
decreto que modifica los articulos 176, 177, 178 y 179, adiciona el articulo 177 Bis y deroga los
articulos 182, 183, 184 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, con el fin, por un lado,
de eliminar el delito de estupro; y, por el otro, fortalecer la sancién de las conductas que lesionan
la indemnidad sexual, el normal desarrollo psicosexual de nifias, nifios y adolescentes y la libertad
sexual, a través de la modificaciéon del delito de violacién, incorporando un enfoque centrado en
las victimas y en el consentimiento como eje rector de la proteccion penal; para su inicio en el proceso
legislativo en términos del articulo 117 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en mencion, ante esta
Oficialia de Partes.

Agradeciendo de antemano su atencion al presente, le reitero mi atenta consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

LMSA/IId*

() Whatsapp: 6867837534 () Casa de gestion: 686 747 4120
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2026,Aio de la Educacién para la Construccion de la Paz”

Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura, en uso de
las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccién |, y 28, fraccion |,
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como, en
los numerales 110, fraccién I, 112, 115, fraccién |, 117 y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta
Honorable Asamblea iniciativa de reforma con proyecto de decreto que modifica
los articulos 176, 177, 178 y 179, adiciona el articulo 177 Bis y deroga los
articulos 182, 183, 184 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, con el
fin, por un lado, de eliminar el delito de estupro; y, por el otro, fortalecer la
sancién de las conductas que lesionan la indemnidad sexual, el normal
desarrollo psicosexual de nifias, nifios y adolescentes y la libertad sexual, a
través de la modificacién del delito de violacién, incorporando un enfoque
centrado en las victimas y en el consentimiento como eje rector de la proteccion
penal, que se hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. Planteamiento del problema.

Los delitos sexuales no pueden seguir siendo regulados bajo esquemas que minimizan
su gravedad o que generan vacios de proteccion, particularmente en perjuicio de nifias,
nifios, adolescentes y mujeres. Ya esta congreso local a trabajado par aprohibir la
cohabitacién forzada, el acoso callejero, brindarle autonomia al acoso sexual, entre
otro.
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Sin embargo, en la legislacion local persiste la figura del estupro apesar de haber
quedado rebasada frente a los estandares actuales de derechos humanos, al permitir
interpretaciones que relativizan el consentimiento de nifias, nifios y adolecentes,
mientras que la configuracion actual del delito de violacién, que podria encuadra, esta
limitada a violencia 0 a menores de 14 afos, limitando su alcance al establecer
umbrales de edad insuficientes y distinciones que no garantizan una proteccion
integral. En este sentido, resulta necesario eliminar el delito de estupro y adecuar el
tipo penal de violacion para reconocer que toda persona menor de dieciocho afos
requiere una proteccién reforzada por parte del Estado, incluso ir mas alla, para permitir
una proteccién a las mujeres dentro del matrimonio o del concubinato, estableciendo
que cualquier acto sexual sin consentimiento constituye una afectacion grave a la
dignidad humana que debe ser investigada y sancionada sin excepciones, sirviendo de
un enfoque centrado en la victima y en el consentimiento como eje rector, hasta
alcanzar a personas de la diversidad sexo-generica.

2. Marco normativo
2.1 Marco Constitucional y Convencional

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
mas amplia proteccion de los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales suscritos con arreglo al derecho interno; asimismo, prohibe todo tipo de
discriminacién motivada por el género u edad. Articulo 4, sefiala que la mujer y el

hombre son iguales ante la ley.

Con la reforma constitucional de 2011, el Estado Mexicano, esta obligado a adoptar
todas las medidas adecuadas para eliminar la desigualdad, la discriminacién y erradicar
las formas de violencia contra las mujeres y nifias. Implica que los derechos
reconocidos, deben complementarse con los que se contengan en los tratados
internacionales, en la jurisprudencia nacional e internacional, en las sentencias
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internacionales, es decir, al conjunto normativo que forma el llamado "bloque de
constitucionalidad”.

En este sentido, parte del bloque de constitucionalidad: la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencion de
Belém do Pard) y a la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), entre otros tratados

La Convencién Interamericana poro Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, (Convencién de Belem do Para), refiere que la violencia contra las
mujeres constituye una violacion de los derechos humanos y que limita de forma
desproporcional el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las
mujeres, definiendo lo violencia como; cualquier accién o conducto basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tonto en el ambito publico como en el privado, estableciendo una serie de obligaciones
para que los Estados sancionen, atiendan y prevengan la violencia fisica, psicologica y
sexual contra las mujeres y asi garanticen a estas su derecho a una vida libre de
violencia.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado como otras formas
de violencia sexual: la esclavitud sexual, el embarazo forzado y la esterilizacién
forzada, los delitos de naturaleza sexual ademas de la violacién y el estupro, el abuso
deshonesto, el incesto, entre otros. Puntualizando que “la violencia sexual atenta
contra la dignidad y constituye una violacion del derecho a la integridad personal
consagrado en el articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”.

Asi mismo, la Corte IDH, especialmente en el caso de Brisa de Angulo Losada vs.
Bolivia (2022), determiné: “...los tipos penales relativos a la violencia sexual
deberian centrarse en el consentimiento como eje central, en lugar del viejo
paradigma de la resistencia o el uso de la fuerza por parte de la victima”. Lo cual
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implica que “...para que se perpetre una violacién, no se debe exigir la prueba de

amenaza, uso de la fuerza o violencia fisica, bastando para ello que se
demuestre, mediante cualquier medio probatorio idéneo, que la victima no
consintié con el acto sexual”.

Ademas, la Corte IDH incorpora el analisis de género expresando: “...no se puede
hacer referencia al consentimiento de la victima para sostener relaciones
sexuales cuando el agresor ostenta una figura de autoridad sobre la victima
(supra parrs. 147 y 148), debido a que se genera una desigualdad de poder que se
agrava con la diferencia de edades entre la victima y el victimario”.

Asi mismo, la jurisprudencia del Comité de la CEDAW, en el caso de Karen Tayag
Vertido vs. Filipinas (2008) sefialé: “...no debe presumirse en la ley ni en la practica
que una mujer da su consentimiento porque no ha resistido fisicamente la
conducta sexual no deseada, independientemente de que el perpetrador haya
amenazado con usar o haya usado violencia fisica”.

Desde el sistema regional de Naciones Unidas, la ex relatora especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Dubravka Simonovié,
recomendé que: Los Estados deben incluir de manera explicita la falta de
consentimiento como elemento fundamental de su definicion de la violacién. El
uso de la fuerza o la amenaza de usarla constituyen una prueba clara de la falta de
consentimiento, pero la fuerza no es un elemento constitutivo de la violacion. Los
Estados deben especificar que el consentimiento ha de darse voluntariamente, como
resultado de la libre voluntad de la persona, teniendo en cuenta el contexto de las
circunstancias que lo rodean. Las relaciones sexuales sin consentimiento deben ser
consideradas un delito de violacién en todas sus definiciones.

Al respecto, Equality Now una organizacién internacional de derechos humanos
fundada en 1992 y PalAmericas, una institucion que promueve la diplomacia en el
sistema interamericano desarrollaron el informe “Guia pra legislar sobre violencia
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sexual con enfoque centrao en el consentimiento”, con el obstivo de poner fin a las

practicas nocivas y poner fin a la explotacién sexual, con un enfoque transversal en las
necesidades unicas de las adolescentes y otros grupos vulnerables, compartieron las
siguientes recomendaciones:

Recomendaciones para legisiadores

® Garantizar que las definiciones legales de violacidn y otros delitos de violencia sexual no estén basadas en el usode la
fuerza, sino en el consentimiento como su elemento central.

® Asegurar que la tipificacién del delito de violacién incluya todas las formas de penetracién de naturaleza sexual,
aunque sea leve, por la vagina, el ano o la boca con una parte del cuerpo o un objeto o animal;

® Asegurar que la ley reconozca todas las circunstancias en las que no es posible otorgar consentimiento libre y
voluntario y que contemple de manera amplia las situaciones de explotacién, incluyendo la violencia sexual en el
contexto familiar u otras relaciones en las que existen posiciones de dependencia o desigualdad de poder;

® Derogar cualquier disposicién sobre estupro o normas similares que consideren el delito de violacién de adolescentes
como un delito menor;

® Derogartodas las disposiciones que eximen de penalizacién por el delito de violacién en el contexto del matrimonio
o de una relacién intima;

@ Eliminar los plazos de prescripcién para el delito de violacién y de violencia sexual, tanto en victimas adultas como
para menores de edad;

® CGarantizar la existencia de disposiciones de proximidad de edad que permitan, eximiendo de penalizacién, la
actividad sexual consensuada y no coercitiva entre pares adolescentes;

® Asegurar que las sentencias por delitos de violencia sexual sean proporcionales a la gravedad de los hechos.

Mientras que la CEDAW, en su Recomendacion General No. 19 sefala que la
discriminacién contra la mujer incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contra la mujer por el hecho de ser mujer y que la afecta de
manera desproporcional. Lo anterior abarca actos que infligen dafios o sufrimientos
de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos o coaccion.

A nivel nacional la Ley General de Acceso y la de derechos de nifia, nifios y
adolescentes contienen disposiciones para proteger el desarrollo, incluyendo el
psicosexual.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sefala
que:
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Articulo 6.- [...]
[.]

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigraria y
concebirla como objeto, y

[-]

En el mismo sentido, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, dispone:

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en general,
de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccién de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en relaciéon
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

[...]

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y setvicios en materia
de salud sexual y reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes.

[-]

2.2. Marco Normativo Estatal

Por lo que hace a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, el articulo 8, fraccién XX, reconoce “A que el estado dicte las medidas
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necesarias para evitar que se ejerza violencia de género, entre ellas la digital. Cuando

las autoridades ministeriales o judiciales no tomen las medidas necesarias para
garantizar la integridad de la mujer, seran sancionadas conforme a la ley de la materia”.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Baja California:

Articulo 6.- (...)

-]

Violencia Sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica, incluyéndose la
exhibicién del cuerpo de la mujer en imégenes privadas o comerciales que inciten a realizar
actividades de indole sexual. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigraria y concebirla como objeto;

[]

La Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nihas y
Adolescentes del Estado de Baja California, dice:

Articulo 48. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel

posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de
calidad, de conformidad con Ia legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud.

[.]

V. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a quienes ejerzan la

patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacién y
servicios en materia de salud sexual y reproductiva.

[.]

Cabe destacar que, mediante Decreto No. 253, publicado en el Periédico Oficial No. 69,
de fecha 14 de septiembre de 2021, se prohibieron en el Cédigo Civil del Estado de
Baja California, los matrimonios entre personas menores de 18 afios, dando un paso a
la imposibilidad de celebrar estos matrimonios en los registro civiles, pero sin penalizar
las uniones informales.
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Este segundo pas6 se dié en la sesién ordinaria del 26 de marzo de 2026, cuando el
Pleno aprobé el dictamen 80 de la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales, en el que se cre6 el delito de cohabitacién forzada de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, el cual esta pendiente de publicacion.

Con estas medidas se refuerza la prohibicién de la conducta sexual entre personas
mayores de edad y menores de edad, asi como cualquier tipo de formalizacién de
estas relaciones en matrimonios, afianzando la prohibicién y equiparacion de la relacion
sexual entre personas mayores y menores de edad en vioalcion, asi como la
prohibicion de la cohabitacién y otras conductas de naturaleza sexual y romantica.

En lo que respecta al delito de Estupro, se encuentra dispuesto en el Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, en su CAPITULO IlI, compuesto por tres articulos;
182,183 y 184, que han sido reformado en cinco ocasiones, y que a la fecha el texto
penal vigente, es el siguiente:

ARTICULO 182.- Tipo y punibilidad. - Al que realice copula con persona mayor de catorce afios
de edad y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de la seduccién o el
engario se le impondra de dos a seis afios de prision y hasta cien dias multa.

Agravacién de la punibilidad.- La pena se aumentaré hasta una mitad mas, cuando el delito haya
sido cometido dentro las instalaciones de alguna institucién educativa, asociacioén religiosa u
organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social consista en prestar auxilio, refugio o

tratamiento psicolbgico u fisico a otras personas, o cuando el sujeto activo del delito se haya
valido de una relacién de parentesco o posicién jeradrquica derivada de su relacion docente,
laboral, religiosa o doméstica.

ARTICULO 183.- Querella. - No se procedera contra el sujeto activo del delito de estupro, sino
por queja de la persona ofendida o de sus padres, a falta de éstos, de sus representantes
legitimos
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ARTICULO 184.- Reparacién del dafio. - La reparacién del dafio en los casos de estupro,
comprendera los gastos derivados del delito a favor de la persona ofendida, cuando esta sea del
sexo femenino se incluird también los gastos médicos de la madre y los alimentos al hijo o hijos
que de dicho delito resultare, observandose las reglas que sobre la forma y términos de pago fija
el Caédigo Civil.

Bajo esta consideracion, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, ha recomendado la eliminacién del delito de estupro, refiriendo
que es “uno de los delitos mas retrégradas, que surgié como la definicién de
coito con soltera nubil o con viuda, logrado sin su libre consentimiento, segun la
Real Academia de la Lengua. Hoy dia la Ley mexicana define el estupro como el
coito con una persona menor de edad por medio de engafio...."

El estupro ha sido uno de los delitos cargados de estereotipos de género, basta con
recordar la redaccion de este delito en el Cédigo Penal de Baja California, hasta antes
de la redaccion vigente, que acogié como sus elementos que la victima fuera “casta y
honesta”, y contenia como agravacién de la pena ‘el impedido legalmente para
contraer matrimonio del sujeto activo” legalizando con esto, la prolongacion de la lesion
al bien juridico que busca tutelar este tipo penal, la seguridad sexual y el normal
desarrollo psicosexual.

En razén del contexto social, la adopcion de un marco de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, el delito de estupro viene a vulnerar derecho de uno de los
grupos mas vulnerables, sin embargo, se observa vigente, y términos como el que
dispone en su articulo 1842 que, como reparacion del dafio el pago, si resultan hijas e
hijos, comprendera los alimentos para la madre y para la hija o hijo, tal disposicion que
puede obligar a la menor de edad a un embarazo no deseado violentando sus
derechos, coartando su desarrollo personal y limitando su proyecto de vida.

Ihttp://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/315/2/

2ARTICULO 184.- Reparacién del dafio.- La reparacion del dafio en los casos de estupro, comprendera
los gastos derivados del delito a favor de la persona ofendida, cuando esta sea del sexo femenino se
incluird también los gastos médicos de la madre y los alimentos al hijo o hijos que de dicho delito
resultare, observandose las reglas que sobre la forma y términos de pago fija el Codigo Civil.

9
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Ademas, como lo refiere la Comisién Nacional de Derecho Humanos en su Reporte de
Monitoreo Legislativo EL PANORAMA LEGISLATIVO EN TORNO A LA REGULACION
DEL ESTUPRO?, “...no se debe de perder de vista que el estupro es una violacién
a una menor de edad” y, en tal sentido, la regulacién del aborto dentro del delito de
estupro es necesaria y de urgente atencion. Por ello, se considera que el contexto
social y nuestra realidad actual ha rebasado a este delito, por lo que se debe de
replantear este tipo penal, a luz de los estandares internacionales.

En relaciéon al consentimiento sexual en personas menores de edad, la UNICEF
puntualiza que se debe de prestar especial atencion en:

[PJroteger a los y las adolescentes de los abusos y de las consecuencias que pueden darse al no
ser plenamente conscientes en el momento de iniciar la actividad sexual temprana sobre sus
derechos y desarrollo. [Las y] los jévenes adolescentes pueden ser atraidos a la actividad sexual
por parte de adultos mayores a cambio de bienes y favores, por lo que los/las adolescentes de
ambientes sociales desfavorables se ven especialmente en riesgo. La actividad sexual de
personas menores de edad presenta una serie de riesgos relacionada a la salud sexual y
reproductiva, incluyendo el embarazo no deseado o precoz y la exposicién a enfermedades de
transmisién sexual [entre otros].

Por su parte la Primera Sala de la SCJN en el Amparo en Revision 114/93* refiere que
no se legitima por el hecho de que la ofendida haya dado su consentimiento para que
se efectuara la copula sexual, dado que en este delito la voluntad o el
consentimiento de la persona afectada estan viciados precisamente como
consecuencia de uno de los elementos materiales del mismo, como son la
seduccion o el engafio [asi como por relaciones de poder].Adicionando, el amparo en
revision 86/2022° también atendido por la Primera Sala, refiere que si bien la libertad
sexual como bien juridico mayor este debe ser complementado con el valor superior de

3 https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Observancia/Estupro.pdf

4 Amparo en Revision 114/93
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la indemnidad sexual especificamente donde exista conductas contra nifias,nifios y
adolescentes, por tal debe otorgarse proteccién reforzada.

De esta forma el delito de estupro a la luz de los estandares internacionales,
particularmente del concepto de consentimiento genuino y voluntario queda superado,
por lo que este y cualquier acto sexual sin consentimiento de la persona se debera
clasificar como delito de violacién o el que corresponda.

En ese tema, el Comité de Expertas (CEVI) del MESECVI de la Conveccién Belén do
Para, apunta que los Estados deben crear medidas integrales que permitan reconocer
los elementos de desigualdad que desencadenan situaciones de violencia sexual vy,
sobre todo, conceptualizar el consentimiento como elemento fundamental que
permite diferenciar entre una sexualidad libremente ejercida y un acto de
violencia... refiriendo que debido a la discriminacion estructural por razones de
género, los limites sobre esta tematica se han vuelto difusos y muchas veces se basan
erroneamente en un entendimiento viciado del consentimiento.

La jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos Penal Castro y Castro, Rosendo Cantu y otra®, e Inés Fernandez Ortega y otros,
concluyo en el mismo sentido, en el que la violencia sexual se compone de la ausencia
del consentimiento, y portal debe conceptualizarse dentro de su texto legal, con ello
permite discernir entre la conformaciéon de un delito contra la libertad sexual de una
persona y la realizacién de un acto consensuado

3. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres y datos estadisticos

Al respecto el informe: Los derechos de la infancia y la adolescencia en México de
UNICEF México, indica que existen riesgos para el desarrollo de la adolescencia: por
ejemplo, su natural experimentacion con el “comportamiento adulto”, en especial
cuando no va acompanada de la orientacion y comprensién de su familia y entorno, lo

% Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 117. Disponible en:
hitps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 216 esp.pd

11



N ®
() ‘(
\¥/

xxv \cltuuvuu:‘ de género

expone a peligros para su salud e integridad. Las adolescentes suelen correr un mayor
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riesgo de sufrir consecuencias negativas para la salud que los varones, incluido el
embarazo; ademas, a menudo la discriminacion y el abuso basado en el género
magnifican estos riesgos, mayor exposiciéon ante el crimen y multiples formas de
violencia como la explotacién sexual, la trata y el matrimonio temprano.

Particularmente en el Estado de Baja California, segun datos de la ENDIREH 2021 el
69.2% de las mujeres de 15 afios 0 mas, experimentaron algin tipo de violencia:
Psicoldgica, Fisica, Sexual, Econémica o Patrimonial a lo largo de la vida y 37.2% en
los ultimos 12 meses.

En violencia familiar, la ENDIREH 2021, estima un aumento de 8 puntos porcentuales
respecto a la ENDIREH 2016, para pasar de 7.8% al 8.6% (124 263) de la poblacién de
mujeres de 15 afios y mas ha vivido situaciones de violencia por parte de su familia en
los ultimos 12 meses. De las cuales 1.7% ha sido violencia de tipo sexual.

Un indicador de la vulnerabilidad que se encuentran las nifias, nifios y adolescentes,
pero particularmente las nifias y jévenes, es medido con la cohabitacién forzada, donde
datos de Conapo, estima 22 nacimientos diarios por fecundidad forzada a nivel
nacional.

Asi en México 1 de cada 4 mujeres se une antes de los 18 afios; 20.7% antes de los
18: reventando en materia de natalidad el 10.1% de nacimientos son de madres
menores de 17; mayor incidencia en zonas rurales (31.2%); evidencia de relaciones

desiguales de poder

Al respecto en nuestra entidad, la tasa es de 7.7 nacimientos por cada mil nifias de 10

a 17 afos.Baja California ocupa el lugar 17 nacional en nacimientos adolescentes.
Presentando la siguiente distribucion:10 a 14 afios: 167 nacimientos, 15 afos: 297
nacimientos, 16 afios: 511 nacimientos, 17 afios: 864 nacimientos
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Estos datos colocan al estado en posiciones relevantes dentro de la frontera norte,
evidenciando la persistencia del fenémeno.

Tomando en consideracién dos investigaciones localizadas, una a nivel nacional,
realizada el 2014 por Instituto Nacional de Salud Publica sobre educacion sexual
integral, conocimientos y actitudes en sexualidad entre la poblacion adolescente de
educacion media superior y estudio sobre diadas de embarazo en adolescentes
meta-8: situacion del embarazo adolescente en municipios con tasa de fecundidad
adolescente alta y muy alta, realizado por realizado por el Instituto Estatal de la Mujer
de Baja California.

En el primero de ellos se encontré que sélo 33.7% sabe que tiene derecho a tener
relaciones sexuales unicamente cuando lo desee’

Mientras que, en Baja California, se entrevistaron a 35 adolescentes. Dicho informe
sefialé, entre otras que ...” En el desarrollo de un proyecto de vida se observan
recursos insuficientes, las adolescentes cuentan con pocos conocimientos sobre
su cuerpo, sus ciclos y necesidades. Si bien se conocen los métodos
anticonceptivos, se utilizan muy poco para iniciar las relaciones sexuales’.

Otro dato importante, de este estudio indica, el embarazo adolescente entre las edades
de 10 a 19 afios se presenta en una mayor concurrencia en jévenes con bajo nivel de
escolaridad, provenientes de madres y padres también con baja escolaridad y
que son inmigrantes. Asi también, refiere que las madres entrevistadas presentan un
continuum de violencia desde la infancia y que involucra los tipos, fisica, emocional,

econdmica, sexual y obstétrica.

La violencia sexual ha sido un preocupacién constante, para el 16 de febrero de 2020,
la Comision Estatal de Derechos Humanos Baja California, presentd solicitud

7 NSP, CENSIDA (2014). Anélisis sobre educacion sexual integral, conocimientos y actitudes en sexualidad en
adolescentes escolarizados. Informe Final. México.
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AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM), para los
municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San Quintin y Mexicali; y,
el 25 de junio del 2021 la Secretaria de Gobernacién a través de la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia (CONAVIM) declar6 alerta (AVGM), en todos los
municipios de la entidad, lo que obliga a realizar una serie de acciones

gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida,

como un crimen de odio.

La violencia contra las mujeres ha mantenido un constante aumento de los casos

denunciados, asi se observa en la tabla que el Grupo de Trabajo incluyo del reporte de

violencia contra las mujeres con datos obtenidos de la fiscalia general del Estado

dentro del periodo de 2015 a 2020. Que delitos como la violacion pasaron de 325 al

818 en cinco afos, asi como otros delitos sexuales de 350 a 1,296.

CuadroS.DelitosquehFGEreportapavidendaeomnhsmu)ens,sinlnduk

homicidios ni feminicidios de 2015 a noviembre de 2020

Delito 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lesiones 3407 | 612 | 7,706 | 6,826 | 6523 | 5634
Privacion de la libertad con fines sexuales | O 0 0 0 0 0
Secuestro 6 19 13 8 25 13
Desaparicién 0 0 o 0 4 31
Tortura 0 12 4 5 6 2
Violencia familiar 2,843 | 5804 | 8,084 | 8,877 | 9370 | 8362
Violacién 325 | 756 | 1,091 | 1016 | 989 | 818
Hostigamiento sexual 27 7n 1o no 140 187
Trata de personas  § 5 n 7 16 23
Estupro ] 57 59 e 43 37
Otros delitos sexuales 350 | 1,005 | 1,201 | 1239 | 1,264 | 1,296

El aumento de estos delitos, requieren el cumplimiento de las obligaciones del Estado

en materia de reformas legislativas de acuerdo al Informe del Grupo de Trabajo
conformado para atender la solicitud AVGM/02/2020 de la Alerta de Violencia de
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Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California (2021)%, refieren en la
conclusiéon VII. Décima Sexta, eliminar el tipo penal de estupro y contemplario en el
delito de violacion equiparada, ambos contemplados en la pagina 121 del informe del
Grupo de Trabajo. De esta forma, la propuesta que se presenta contribuye al
cumplimiento de las recomendaciones de la Alerta de Género.

Lo anterior se refuerza con el trabajo realizado desde la presidencia de la republica
para homologar el delito de abuso sexual centrado en el consentimeinto, asi como las
acciones nivel nacional, para sancionar la cohabitacion forzada o impedir el matrimonio
infantil, que a la fecha han avanzado en varias entidades de la republica.

Al tratarse de una de la propuesta para la atencion de la alerta de violencia de género
contras la mujeres AVGM-02-2020, se llevaron a cabo diversas mesas de trabajo
dentro del plan estratégico “Por una Baja California Libre de Violencia®, en el caso
particular se propuso y se observé el tipo penal de estupro. en la legislacion local en la
tercera mesa de trabajo desarrollada el 22 de febrero de 2023 en la modalidad mixta®,
misma iniciativa que fue entregada pero no concluyé el proceso legislativo.

4. Derecho comparado:

El Cédigo Penal Federal si prevé el delito de estupro. En las entidades federativas
segln datos Reporte de Monitoreo Legislativo EL PANORAMA LEGISLATIVO EN
TORNO A LA REGULACION DEL ESTUPRO de las 2020, 28 entidades federativas se
contempla el delito de estupro. (87.5%) y 4 entidades no se contempla este delito:
Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Zacatecas.6 (12.5 %).

Por otro lado, a nivel nacional como estatal, se han presentado iniciativas de reformas
para la derogacion de delito de estupro y la adecuacion al delito de violacién sexual,

8 Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2020 de la Alerta de violencia de
Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California. Recuperado  de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/644452/23. Informe _GT_Sol/citud AVGM_BC.pdf
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como en el estado de Nuevo Ledn'™, Ciudad de México", Puebla' y la presentada al
Cdédigo Penal Federal por las diputadas; Martha Tagle Martinez, del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, Dulce Maria Sauri Riancho, Cynthia lliana
Lépez Castro, Lourdes Erika Sanchez Martinez, Maria Lucero Saldafia Pérez, Laura

Isabel Hernandez Pichardo Frinné Azuara Yarzabal del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Verénica Juarez Pifia y Guadalupe Almaguer Pardo del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, Verdnica Sobrado
Rodriguez del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, Lorena Villavicencio
Ayala, Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Alavez Ruiz Aleida del grupo parlamentario de
Morena™.

Particularmente, el Congreso de Sinaloa avanzé en aprobacion de dictamen para
eliminar el estupro, agregando la clausula romeo y julieta para relaciones
consensuadas entre juventudes con proximidad de edad, y definiendo el
consentimiento.

De lo anteriormente vertido, destaca que el objetivo de la derogacion del Delito de
Estupro se debe a que oculta las relaciones de poder entre personas adultas y
menores de edad, y perpetian mitos y estereotipos dafiinos sobre las y los
adolescentes y permiten que personas adultas que violan a adolescentes no cumpla
con ninguna responsabilidad sobre estos actos, y sea las y los adolescentes quienes se
vean afectados en sus derechos por estos actos. En suma, con la reforma al delito de
violacién, para sancionar bajo este tipo penal esta conducta de las personas adultas
contra las menores de edad, asi como conceptualizar el consentimiento como elemento
intrinseco para la configuracién o no del delito de violacion. Por lo anterior se propone,
como se muestra en el siguiente:

0-como-violacion-9286851. html
Bpttps://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-08-09-1/assets/documentos/inic MC PRI PRD PAN Mo

rena_diversos_Dips_vida libre_violencia.pdf
16



® N [

michel @® Y
anch ilend = ac
sancnez aliende sajacaLFomNiA JEURICAS

Cuadro comparativo:

Cddigo Penal para el Estado de Baja California

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 176.-
violacién.- Se impondra prision de diez a veinte
afios y hasta trescientos dias multa, et-ate—per
medie-de—ta-velenela-fisisa-e-moeral-tenga copula
con una persona-sin-a-velirtad-de-ésta, sea cual
fuere su sexo;-sHe-persena-ofendide-fuere-mener
| a6s-} je-Brisié ode-at
I ; - S— ta-

Tipo y punibilidad de la

Para los efectos de este articulo, se entiende por
copula, la introduccién del miembro viril en el
cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.

Séi (o asidelag eibn-g
la—pare-efendida—cuando la violacion se cometa

entre conyuges o entre personas que vivan en
concubinato.

ARTICULO 176.-
violacion. - Se impondra prisién de diez a veinte

Tipo y punibilidad de la

afos y hasta trescientos dias multa, al que tenga
cOpula con una persona sin su consentimiento
sea cual fuere su sexo.

Para los efectos de este articulo, se entiende por
copula, la introduccién del miembro viril, objeto o
animal en el cuerpo de la victima por via vaginal,
anal u oral, independientemente de su sexo.

Se impondra la pena prevista en el primer
parrafo de este articulo, cuando la violacion se
cometa entre conyuges o entre personas que
vivan en concubinato.

ARTICULO 177.- Violacién equiparada.- Al que
tenga copula con persona menor de catorce afios
de edad o que por cualquier causa no esté en
posibilidad de producirse voluntariamente en sus
relaciones sexuales o de resistir la conducta
delictuosa; se le impondra de-deee—e—veintidés

ARTICULO 177.- Violacién equiparada.- Al que
tenga copula con persona menor de dieciocho
afios de edad o que por cualquier causa no esté
en posibilidad de producirse voluntariamente en
sus relaciones sexuales o de resistir la conducta
delictuosa; se le impondra la pena de prisiéon
sera de quince a treinta afios y hasta
quinientos dias multa.
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Sin correlativo

No se configurara el delito de violaciéon
cuando la relacion sexual se realice entre
personas mayores de catorce afios siempre
que exista consentimiento libre, informado y
voluntario, y que la diferencia de edad entre
ellas no sea mayor de cinco afios, sin que
medie violencia, coercién, engaiio, abuso de
poder o cualquier otra circunstancia que

afecte el consentimiento

Sin correlativo

ARTICULO 177 Bis.- Para efecto de los
articulos 176, 177 y 178 no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la
persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidaciéon, engafio, amenaza,
abuso de confianza, autoridad o situacion de

vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica de la victima.

ARTICULO 178.- Violacién impropia.- Se equipara
a la violacién, al que sin consentimiento de una
persona o con el consentimiento de un o una
menor de catorce afios, introduzca uno o mas
dedos o un objeto de cualquier naturaleza en la
regién anal o vaginal, la pena sera de ocho a
quince afios de prision y hasta trescientos dias
multa, sin perjuicio de las penas que resulten de
la comisién de otro u otros delitos.

ARTICULO 178.- Violacién impropia.- Se equipara
a la violacién, al que sin consentimiento de una
persona o con el consentimiento de un o una
menor de catorce afos, introduzca uno o mas
dedos, animal o un objeto, de cualquier
naturaleza en la regién anal o vaginal, la pena
sera de ocho a quince afios de prision y hasta
trescientos dias multa, sin perjuicio de las penas

que resulten de la comisién de otro u otros delitos.

ARTICULO 179.- Agravacion de la pena.- Cuando
la violacion fuere cometida con intervencion
directa o inmediata de dos o mas personas, O
para su realizacion se le haya suministrado a la

ARTICULO 179.- Agravacién de la pena.- Cuando
la violacion fuere cometida con
directa o inmediata de dos 0 mas personas, o se

intervencion

emplee violencia fisica o moral, o para su
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victima drogas, estupefacientes, psicotrépicos o
agentes quimicos, o el delito haya sido cometido
dentro las instalaciones de alguna asociacion
religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo
objeto social consista en prestar auxilio, refugio o
tratamiento psicolégico o fisico a otras personas,
o hubiese sido cometido por ministros de culto
religioso, la prision sera de quince a veintisiete
aflos y hasta quinientos dias multa; si en la
comision de este delito intervinieren uno o mas
menores, esta circunstancia no relevara de
responsabilidad a los mayores, que participen en
su comisién; a los demas se les aplicara las
reglas contenidas en el articulo 16 de este
Cadigo.

Ademéas de las sanciones que sefialan los
articulos que anteceden, se impondran de tres a
seis afios de prision cuando el delito de violacion
fuere cometido por un ascendiente contra un
descendiente, por este contra aquél, por la
persona que tenga relacion de parentesco por
consanguinidad o civil, con el ofendido, por el
tutor en contra de su pupilo o por el padrastro o
amasio de la madre del ofendido, en contra del
hijastro. En los casos en que la ejerciere el
culpable perdera la patria potestad o la tutela, asi
como el derecho de heredar del ofendido.

Cuando el delito de violacion sea cometido por
quien desempefie un cargo, empleo o comision
publico o ejerza una profesion utilizando los
ellos le

medios 0 circunstancias

proporcionan, las penas y sanciones que sefala

que

realizacion se le haya suministrado a la victima
drogas, estupefacientes, psicotropicos o agentes
quimicos, o el delito haya sido cometido dentro
las instalaciones de alguna asociacion religiosa u
organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social
consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento
psicoldgico o fisico a otras personas, o hubiese
sido cometido por ministros de culto religioso, la
prision sera de quince a veintisiete afios y hasta
quinientos dias multa; si en la comisioén de este
delito intervinieren uno o mas menores, esta
circunstancia no relevara de responsabilidad a los
mayores, que participen en su comision; a los
demas se les aplicara las reglas contenidas en el
articulo 16 de este Cédigo.

Ademas de las sanciones que sefialan (...)

Cuando el delito de violacion sea cometido (...)
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este capitulo se incrementaran hasta en una
tercera parte, y sera destituido definitivamente de
su cargo, empleo o comisién o suspendido por el
término de nueve afios en el ejercicio de dicha
profesion.

Sin Correlativo

Cuando el delito de violacién se cometa en contra
de persona menor de dieciocho afios, o aquella
que no tiene la capacidad de comprender el
hecho o no tenga la capacidad para resistirio y,
concurra alguna de las  circunstancias
establecidas en el-pérrafe-anteriores, las penas y
sanciones que sefala este capitulo se
incrementaran hasta en una mitad.

Es aplicable para todos los casos de violacién lo
que para la reparacion del dafio establece el
articulo 184 de este Caédigo.

Cuando el delito de violacion sea cometido
por razones de orientaciéon sexual, identidad o
expresion de género de la victima las penas y
sanciones previstas en este capitulo se
incrementaran hasta en una mitad.

Cuando el delito de violacion se cometa en contra
de persona menor de dieciocho afios, o aquella
que no tiene la capacidad de comprender el
hecho o no tenga la capacidad para resistirlo y,
de
establecidas en los parrafos anteriores de este

concurra  alguna las  circunstancias
articulo, se aplicaran las penas y sanciones

correspondientes a la agravante respectiva.”

Es aplicable para todos los casos de violacion lo
que para la reparacion del dafio establece el
articulo 184 de este Caddigo.

ARTICULO 182.- Tipo y punibilidad.- Al que
realice cOpula con persona mayor de catorce
afios de edad y menor de dieciocho, obteniendo
su consentimiento por medio de la

La seduccién o el engario se le impondra de dos a
seis afios de prision y hasta cien dias multa.
Agravacién de la punibilidad- La pena se
aumentara hasta una mitad mas, cuando el delito
haya sido cometido dentro las instalaciones de

alguna institucion educativa, asociacion religiosa

Articulo 182. Derogado

20

nero



michel ..

sanc

4

7 P [
(38) ‘(
\¥/

hez allende ' ki ciionnia JEusidad
PUTADA DISTRITO 4 KXY LESISLATURA d. » nero

u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto
social consista en prestar auxilio, refugio o
tratamiento psicolégico u fisico a otras personas,
o cuando el sujeto activo del delito se haya valido
de una relacion de parentesco o posicién
jerarquica derivada de su relacién docente,
laboral, religiosa o doméstica.

ARTICULO 183.- Querella- No se procedera | ARTICULO 183.- Derogado
contra el sujeto activo del delito de estupro, sino
por queja de la persona ofendida o de sus padres,
a falta de éstos, de sus representantes legitimos

ARTICULO 184.- Reparacion del dafo.- La | ARTICULO 184.-Derogado
reparacién del dafio en los casos de estupro,
comprendera los gastos derivados del delito a
favor de la persona ofendida, cuando esta sea del
sexo femenino se incluira también los gastos
médicos de la madre y los alimentos al hijo o hijos
que de dicho delito resultare, observandose las
reglas que sobre la forma y términos de pago fija
el Codigo Civil.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter
a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente
Iniciativa que que reforma el Cédigo Penal para el Estado de Baja California, al
tenor del siguiente:

DECRETO:

21




michel ® X

sanchez allende e Ip— ey
DIPUTADA DISTRITO 4 A CALIFORNIA ;2 nero

XXV LESISLATURA

UNICO: La XXV Legislatura del Estado de Baja California aprueba la reforma que
modifica los articulos 176, 177, 178 y 179, adiciona el articulo 177 Bis y deroga
los articulos 182, 183, 184 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

ARTICULO 176.- Tipo y punibilidad de la violacion. - Se impondré prisién de diez a veinte afios y
hasta trescientos dias multa, al que tenga cépula con una persona sin su consentimiento sea
cual fuere su sexo.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la introduccion del miembro viril, objeto
o animal en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral, independientemente de su sexo.

Se impondra la pena prevista en el primer parrafo de este articulo, cuando la violacién se
cometa entre conyuges o0 entre personas que vivan en concubinato.

ARTICULO 177.- Violacién equiparada.- Al que tenga cépula con persona menor de dieciocho
afios de edad o que por cualquier causa no esté en posibilidad de producirse voluntariamente en
sus relaciones sexuales o de resistir la conducta delictuosa, se le impondra la pena de prision
sera de quince a treinta afios y hasta quinientos dias muita.

No se configurara el delito de violacion cuando la relacién sexual se realice entre
personas mayores de catorce afios siempre que exista consentimiento libre, informado y
voluntario, y que la diferencia de edad entre ellas no sea mayor de cinco afos, sin que
medie violencia, coercién, engafio, abuso de poder o cualquier otra circunstancia que
afecte el consentimiento.

ARTICULO 177 Bis.- Para efecto de los articulos 176, 177 y 178 no se considera
consentimiento cuando la voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidacién, engafio, amenaza, abuso de confianza, autoridad o situacién de
vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia

fisica de la victima.

ARTICULO 178.- Violacion impropia.- Se equipara a la violacién, al que sin consentimiento de
una persona o con el consentimiento de un o una menor de catorce afios, introduzca uno o mas
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dedos, animal o un objeto, de cualquier naturaleza en la region anal o vaginal, la pena sera de

ocho a quince afios de prision y hasta trescientos dias multa, sin perjuicio de las penas que
resulten de la comisién de otro u otros delitos.

ARTICULO 179.- Agravacion de la pena.- Cuando la violacién fuere cometida con intervencion directa o
inmediata de dos o mas personas, o se emplee violencia fisica o moral, o para su realizacion se le haya
suministrado a la victima drogas, estupefacientes, psicotropicos o agentes quimicos, o el delito haya sido
cometido dentro las instalaciones de alguna asociacion religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo
objeto social consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento psicolégico o fisico a otras personas, o
hubiese sido cometido por ministros de culto religioso, la prisién seré de quince a veintisiete afios y hasta
quinientos dias multa; si en la comisioén de este delito intervinieren uno o més menores, esta circunstancia
no relevara de responsabilidad a los mayores, que participen en su comision; a los demas se les aplicara
las reglas contenidas en el articulo 16 de este Codigo.

Ademas de las sanciones que sefialan (...)

Cuando el delito de violacién sea cometido (...)

Cuando el delito de violacién sea cometido por razones de orientacién sexual, identidad o expresion
de género de la victima las penas y sanciones previstas en este capitulo se incrementaran hasta en
una mitad.

Cuando el delito de violacién se cometa en contra de persona menor de dieciocho afios, 0 aquella que no
tiene la capacidad de comprender el hecho o no tenga la capacidad para resistirlo y, concurra alguna de las
circunstancias establecidas en los parrafos anteriores de este articulo, se aplicaran las penas y

sanciones correspondientes a la agravante respectiva.

Es aplicable para todos los casos de violacién lo que para la reparacion del dafio establece el articulo 184
de este Cadigo.

ARTICULO 182. Derogado.

ARTICULO 183.- Derogado.

ARTICULO 184.-Derogado.

TRANSITORIO
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California

Dado en el Salén de Sesiones BenitoyJuarez Garcia del “Edificio del Poder Legislativo,
Baja California” en la ciudad de Mexicgli, Baja California, al dia de su presentacion.

Al

LILIANA MIC
Diputada Constitucion

*LMSA/mlla*
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