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MEXICALI, B.C., 23 DE MARZO DE 2026

NUMERO DE OFICIO: LMSA/0337/2026

EXPEDIENTE: CORRESP. LEGISLATIVA

ASUNTO: PRESENTACION DE INICIATIVA DE
REFORMA A
PODER LEGISLATIVO DL £4TADO DE

BAJA CALIfORNIA

XXVLEGISYaTURA

DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California
Presente.-

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27, fraccipn
XXVIIl y 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
en los numerales 110 fraccién II, 113, 115 fraccién | y demas relativos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, vengo a presentar Iniciativa de ley con proyecto de decreto por
la que se crea la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Baja California; para su inicio en el proceso
legislativo en términos del articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo en mencion, ante esta
Oficialia de Partes.

Agradeciendo de antemano su atencior gl presente, le reitero mi atenta consideracion y respeto.
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michel O .

2 ¢ ST O, ESIIO02E Comisiéa do
sanchez allende EierGEmes  |gualdad

DIPUTADA DISTRITO 4 v iesisiavens WO g nerq

"2026, Anos de la educacién para la construccion de la paz”

DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidenta de la Mesa Directiva de la Honorable XXV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura, en uso
de las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccion | y 28,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como, en los numerales 110, fraccion I, 115, fraccion |, 117 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento
ante esta Honorable Asamblea Iniciativa de ley con proyecto de decreto por Ia que
se crea la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Baja California, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El ejercicio del gasto publico constituye una de las principales expresiones del poder
del Estado, ya qué a través de éste se materializan derechos, se implementan
politicas publicas y se atienden las necesidades de la poblacién. Por ello, su
administracion debe regirse bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

En ese sentido, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece de manera expresa:

[...]
Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

L]

Asimismo, el articulo 127 constitucional dispone:

[.]

Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién | de este
articulo, mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

[..]

Estas disposiciones constitucionales no sélo establecen limites formales, sino que
configuran un mandato claro para construir un modelo de administracién publica
basado en la responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

En este contexto, la austeridad debe entenderse no como una politica de restriccién
indiscriminada del gasto, sino como un mecanismo de racionalizacion que permita
optimizar los recursos publicos, eliminar excesos, combatir practicas discrecionales
y redirigir el presupuesto hacia areas prioritarias como la seguridad, la salud, la
educacion y el bienestar social.

En el orden federal, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador presento la
iniciativa que dio origen a la Ley Federal de Austeridad Republicana, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2019, la cual fue uno de los
pilares de su gobierno, asi como una programa reiterada de campana, la cual
establece en su articulo 1:

La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular y normar las
medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto publico federal.

Dicha legislacién surgi6 como respuesta a un contexto histérico caracterizado por
el crecimiento desproporcionado del aparato burocratico de alto nivel durante el




michel v ® Y

sanchez allende i i eiemes  |gualdad

DIPUTADA DISTRITO 4 KXV LEGISLATURA de génem

periodo neoliberal, la existencia de privilegios indebidos, el uso discrecional del
gasto publico y la desvinculacién entre el presupuesto y las necesidades reales de
la poblacion.

La politica de austeridad republicana, impulsada en el marco de la Cuarta
Transformacion, representa un cambio de paradigma en el ejercicio del poder
publico. Como ha sostenido el expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador: “No
puede haber gobierno rico con pueblo pobre.” Y también: “La austeridad no es
un asunto administrativo, es un principio politico.”

Bajo esta vision, la austeridad no sélo implica ahorro, sino una redefinicion ética del
servicio publico, donde el poder deja de ser un espacio de privilegio y se convierte
en una herramienta al servicio del pueblo.

En congruencia con estos principios, el movimiento de transformacion que
encabeza MORENA ha sostenido que el ejercicio del gasto publico debe orientarse
bajo la premisa de: “Por el bien de todos, primero los pobres.”

Esto implica que los recursos publicos deben destinarse prioritariamente a atender
las desigualdades estructurales y garantizar derechos fundamentales, lo que sblo
es posible mediante un uso responsable, eficiente y transparente del presupuesto.

No obstante, en el ambito estatal, particularmente en Baja California, no existe
actualmente un marco normativo integral que regule de manera sistematica,
obligatoria y homogénea las politicas de austeridad y ahorro en los distintos entes
publicos, lo que genera dispersion normativa, criterios dispares en el ejercicio del
gasto y limitaciones para establecer mecanismos efectivos de control, seguimiento

y evaluacién.

De acuerdo con el analisis comparado, diversas entidades federativas ya cuentan
con legislacion especifica en materia de austeridad, lo que les ha permitido
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establecer reglas claras sobre estructuras organicas, remuneraciones, contratacion
de servicios, gasto operativo, viaticos, adquisiciones y fideicomisos. En contraste,
Baja California se encuentra dentro de las entidades que ain no han adoptado este
tipo de instrumentos juridicos, lo que representa un area de oportunidad para
fortalecer la disciplina financiera y la rendicién de cuentas.

En el contexto local, la dindmica de crecimiento urbano, la presion sobre los
servicios publicos, las demandas sociales en materia de seguridad, salud e
infraestructura, asi como las condiciones econémicas de la poblacién, hacen
indispensable que cada peso del presupuesto publico sea ejercido con la mayor
responsabilidad y eficiencia posible.

Asimismo, la ausencia de una regulacion especifica en materia de austeridad puede
propiciar practicas como:

1) Duplicidad de funciones administrativas:

2) Estructuras burocraticas sobredimensionadas;

3) Gasto excesivo en servicios generales, comunicacion social o viaticos:

4) Uso ineficiente de recursos materiales y humanos; y,

5) La creacién o mantenimiento de fideicomisos sin una evaluacion clara de su
impacto y utilidad publica.

Estas practicas no solo afectan la eficiencia del gasto, sino que también debilitan la
confianza ciudadana en las instituciones publicas y en sus gobernantes.

Por otra parte, es importante sefialar que la implementacién de politicas de
austeridad debe realizarse con pleno respeto a los derechos laborales de las
personas trabajadoras al servicio del Estado, evitando afectar a las personas de
base y garantizando que las medidas se orienten principalmente a corregir
distorsiones en los niveles superiores de la administracién publica, en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 127 constitucional.
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La presente iniciativa tiene como propésito crear la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Baja California y sus Municipios, con el objetivo de establecer un marco
juridico claro, obligatorio y transversal que regule el ejercicio del gasto publico en
todos los entes publicos, incluyendo los poderes del Estado, los organismos
auténomos y los ayuntamientos.

Los ejes fundamentales de la ley son:

1) Establecer criterios para la optimizacién de estructuras organicas vy
eliminacién de duplicidades;

2) Regular las remuneraciones conforme a los principios constitucionales;

3) Racionalizar el gasto en servicios generales, materiales y adquisiciones;

4) Limitar gastos innecesarios en viaticos, viajes y comunicacion social,

5) Transparentar el uso de recursos publicos;

6) Regular la creacion y funcionamiento de fideicomisos; vy,

7) Establecer mecanismos de control, seguimiento, evaluacién y sancion.

Ademas, se incorporan instrumentos como el Programa Anual de Austeridad y
Ahorro, que permitira a los entes publicos planificar, justificar y evaluar su ejercicio
presupuestal, fortaleciendo la planeacién y la rendicion de cuentas.

Esta iniciativa no busca limitar la capacidad operativa del Estado, sino fortalecerla,
asegurando que los recursos publicos se utilicen de manera estratégica,

responsable y orientada a resultados.

En un contexto donde la ciudadania exige gobiernos mas eficientes, transparentes
y cercanos, la austeridad se convierte en una herramienta indispensable para
reconstruir la confianza publica y garantizar que el presupuesto responda

verdaderamente a las necesidades sociales.
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Por lo anterior, se considera necesario y oportuno que Baja California cuente con
una legislacion en materia de austeridad que permita consolidar un modelo de
administracion publica basado en la responsabilidad, la transparencia y el
compromiso con el bienestar de la poblacion.

Derecho comparado

En el pais,13 Entidades federativas (Baja California Sur, Campeche, Ciudad de
México, Colima, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz de
Ignacio de la Llave y Zacatecas) y el Gobierno Federal cuentan con Ley de
Austeridad, mientas que 20 entidades (Aguascalientes, Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Estado de Meéxico, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nuevo Leén, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan) no
cuentan con ella.

Lo que se aprecia en el siguiente cuadro:

Estado Cuenta
con Ley de
Austeridad
Gobierno Federal
Aguascalientes X
Baja California X
Baja California Sur
Campeche
Chiapas X
Chihuahua X
Ciudad de México
Coahuila de Zaragoza X
Colima
Durango X

1gualdad
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Por las razones y motivaciones sefaladas se hace la siguiente propuesta:

Guanajuato X
Guerrero X
Hidalgo X
Jalisco
Estado de México X
Michoacan de Ocampo b 4
Morelos X
Nayarit
Nuevo Leén b4
Oaxaca
Puebla X
Querétaro X
Quintana Roo X
San Luis Potosi X
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas ) 4
Tlaxcala X
Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan X
Zacatecas

ROOER 6055 ATV OB, F3T000 7€
BAJA CALIFORNIA
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o Se propone crear la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Baja

California;
e La cual contara con 45 articulos y 8 transitorios.

e Contendra 3 capitulos:

d
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CAPITULO |, ftitulado “DISPOSICIONES GENERALES’, que
comprendera del articulo 1 al 10; :
CAPITULO 11, titulado “DE LA AUSTERIDAD”, que comprendera del
articulo 11 al 41, dividido en las siguientes secciones:

v SECCION I, con titulo DE LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS Y
REMUNERACIONES, del articulo 11 al 20.

v' SECCION I, con titulo DE LOS GASTOS EN SERVICIOS
GENERALES, EN MATERIALES, SUMINISTROS Y DE LAS
ADQUISICIONES, del articulo 21 al 35.

v SECCION llI, con titulo DE LOS FIDEICOMISOS, el articulo 36.

v SECCION IV, con titulo DE LOS GASTOS EN VIATICOS Y
VIAJES OFICIALES, del articulo 37 a 41.

CAPITULO IlI, con titulo DENUNCIAS, SANCIONES E INCENTIVOS,
que comprende del articulo 42 al 45.

o El régimen transitorio prevera:

La entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

Que los entes publicos obligados en la presente Ley tengan un plazo de
90 dias naturales para elaborar, publicar y difundir su Programa de
Optimizacién de las Estructuras Organicas; Programa de Austeridad y
Ahorro; Reglamento de Austeridad; Tabulador de Viaticos; y Tabulador
de Sueldos.

Asi como 180 dias naturales para determinar y aprobar las modificaciones
presupuestales que sean necesarias para cumplir con la ley que se crea
sin que las personas trabajadoras de base que se encuentren prestando
sus servicios en los entes publicos obligados, tengan afectacion, salvo
por aquellas personas cuyas remuneraciones sean superiores a las
previstas por el 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que las obligaciones contraidas por los entes publico obligados previas a
la entrada en vigor a la Ley, prevalezcan sin ninguna responsabilidad para

de género
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las personas servidoras publicas que los autorizaron, asi como los propios
entes obligados.

Un plazo de hasta ciento ochenta dias habiles posteriores a la entrada en
vigor para que la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, Secretaria
de Hacienda, Consejeria Juridica, Secretaria General de Gobierno y
Oficialia Mayor analicen la normatividad, las estructuras, patrimonio,
objetivos, eficiencia y eficacia de los fideicomisos publicos, fondos,
mandatos publicos o contratos analogos que reciban recursos publicos
estatales.

Que los procedimientos de contratacion que se encuentren en tramite
continuen tramitadndose hasta su conclusion conforme a las disposiciones
vigentes al momento de su inicio.

Que las infracciones que hayan sido cometidas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley, sean sancionadas de conformidad con la
legislacién vigente al momento de su comision; vy,

Que se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos seiialados, me permito

someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la

siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley de Austeridad y

Ahorro del Estado de Baja California, al tenor del siguiente:

DECRETO:

ARTICULO UNICO: La XXV Legislatura del Estado de Baja California aprueba crear
y expide la LEY DE AUSTERIDAD Y AHORRO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, para quedar como sigue:

LEY DE AUSTERIDAD Y AHORRO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
MUNICIPIOS

L
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de interés publico, y tiene por objeto establecer reglas para regular
las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto publico estatal y
municipal y coadyuvar a que los recursos econémicos de que se dispongan se administren
con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente y prevaleceran las
excepciones contenidas en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Baja California y sus Municipios, Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para
el Estado de Baja California, Ley de Obras Publicas, Equipamientos. Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, Ley del Procedimiento para los
Actos de la Administracién Publica del Estado de Baja California, Ley que Regula los
Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California,
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipios, Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja California, Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California, Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California y las Leyes Organicas
de los Poderes y Fiscalia, y las que den origen a los Organos Constitucionales Auténomos
del Estado.

Articulo 2.- Los entes publicos obligados al cumplimiento de la presente Ley son:

I. Los Poderes del Estado;

Il. Los organismos constitucionalmente auténomos;

lll. Los ayuntamientos, asi como sus dependencias y entidades; y

IV. Los particulares y cualquier instancia que reciba o administre recursos publicos,
solo respecto a dichos recursos.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l.- Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto modificado una vez
que se hayan cumplido las metas establecidas para cada ejercicio fiscal;

10
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Il.- Austeridad: Conjunto de medidas que los servidores publicos estan obligados a aplicar
para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas de los entes publicos
obligados, sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados en el
Presupuesto de Egresos del Estado, con el propésito de avanzar en el uso transparente y
eficaz de los recursos publicos;

lll.- Economia: El logro de los objetivos de la entidad publica y de cada uno de sus
programas, proyectos, actividades y funciones, minimizando el costo de los recursos que

utiliza;

IV.- Eficacia: El hecho de alcanzar los objetivos de la entidad publica y sus programas,
proyectos, actividades y funciones, con la mayor calidad y en el menor tiempo posible;

V.- Eficiencia: La mejor relacion posible entre los resultados obtenidos por una entidad
publica, sus programas, proyectos, actividades y funciones, y los recursos empleados para
conseguirlos;

VI.- Entes Publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los Municipios
y los érganos autbnomos;

Vil.- Entes publicos obligados: Los Poderes del Estado, los Municipios y los érganos
auténomos, asi como sus dependencias y entidades publicas; y

VIil.- Entidades publicas: Los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal o municipal, fideicomisos publicos que sean considerados entidades paraestatales y
demas entidades, sin importar la forma en que sean identificadas, previstos en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado y su Reglamento, o en los ordenamientos
municipales;

IX.- Honradez: Obligacion de las personas servidoras publicas de no utilizar su cargo para
obtener provecho o ventaja personal o a favor de terceras personas, o para solicitar o aceptar
compensaciones o prestaciones de cualquier persona fisica o moral que pueda comprometer
el desempefio adecuado de su funcion;

X.- Legalidad: Acatamiento irrestricto de las disposiciones constitucionales, normas legales

y presupuestarias por parte del ente publico obligado;

11
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Xl.- Nepotismo: La designacion, otorgamiento de nombramiento o contratacién que realice
un servidor publico de personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato para que preste sus servicios en la misma institucion, dependencia o ente
publico en que éste labore;

Xil.- Persona servidora publica: Cualquier persona que se ubique en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California;

Xill.- Programa Anual de Austeridad y Ahorro: Al informe de austeridad y ahorro que
deberan entregar anualmente todos los Entes Publicos al cumplimiento de la Ley al momento
de presentar su proyecto de presupuesto de egresos;

XIV.- Racionalidad: Criterio remunerativo en funcién de un analisis coherente, razonable y
sustentado con relacion al cargo desempefiado por la personas servidora publica a quien se
le asigne la remuneracién y otros conceptos de pago;

XV.- Remuneracién: Toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones
econdémicas, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales;

XVI.- Secretaria: La Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California; y,

XVIl.- Transparencia: Obligacion de los entes publicos obligados de permitir y garantizar el
acceso a la informacién gubernamental, sin méas limite que el interés publico imponga y los
derechos de privacidad de los particulares establecidos por la Ley.

Articulo 4.- La Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno y la Secretaria de Hacienda del
Estado seran las dependencias facultadas en el ambito de sus atribuciones para interpretar
la presente Ley y resolver mediante consulta cualquier duda en relacion a la aplicacién y
alcance de la misma.

Articulo 5.- Los entes publicos obligadas que reciban recursos publicos estatales, deberan
anexar en su anteproyecto de presupuesto un informe de austeridad donde se especifique
la ejecucion del gasto durante el ejercicio fiscal que corresponda, informando a la Secretaria
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de Hacienda del Estado, para que ésta contemple, en su caso, el ahorro proyectado por los
sujetos obligados en la elaboracién del paquete presupuestal para el ejercicio fiscal
siguiente, en los términos de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Baja California y sus Municipios.

En el caso de los ayuntamientos, y en apego a su autonomia, se deberan elaborar estos
informes de austeridad para ser considerados en el presupuesto de egresos de cada
municipio, en los términos de esta Ley y su reglamento respectivo.

Articulo 6.- En la elaboracion de los Presupuestos de Egresos, y en los términos de la
legislacién aplicable, la Secretaria de Hacienda del Estado, asi como los municipios, en
términos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, podran
dirigir los recursos obtenidos a partir de las politicas y lineamientos de austeridad y ahorro
que se determinen para tal efecto.

Los ahorros generados a que se refiere esta Ley, se destinaran conforme lo dispone el
articulo 92, fracciéon V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Baja California y sus Municipios, destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del
balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en segundo lugar a los
programas prioritarios, preferentemente a areas de seguridad publica, salud y educacion.

Articulo 7.- Todos los entes publicos obligados deberan establecer mecanismos de control
y seguimiento del ejercicio presupuestal, bajo los principios de austeridad, racionalidad y
disciplina financiera en el manejo de los recursos. Para tal efecto, podran emitir,
lineamientos, acuerdos, circulares y cualquier otro instrumento de aplicacion y de
observancia en el ambito de su competencia.

Adicionalmente, sera responsabilidad de las personas titulares de los entes publicos
obligados sefialados en esta Ley promover medidas y acciones tendientes a eliminar los
tramites innecesarios, agilizar los procesos internos y reducir los costos de operacién y
administracion.

Articulo 8.- El ejercicio del gasto publico se realizara bajo principios de austeridad,
racionalidad y optimizacion de los recursos, ajustandose a los objetivos y metas de
desarrollo, cumpliendo un fin determinado y sujetandose a los montos autorizados en los

presupuestos de egresos.
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Articulo 9.- Los entes publicos obligados deberan elaborar un Programa Anual de
Austeridad y Ahorro. Dicha informacién y los resultados obtenidos a partir de su aplicacién
seran considerados informacion publica fundamental en los términos de la normatividad
aplicable.

El Programa Anual de Austeridad y Ahorro debera ser presentado por los entes publicos
obligados de forma conjunta con su Proyecto de Presupuesto de Egresos de cada Ejercicio
Fiscal que se presente ante la Secretaria.

El Programa Anual de Austeridad y Ahorro debera contener, por lo menos, lo siguiente:

I. Un diagnéstico del gasto publico anual, de forma que le permita identificar las medidas
necesarias que se deberan aplicar para hacer efectiva la politica de austeridad, asi como su
compatibilidad con la planeacién estatal;

Il. Justificar el apego a los programas de desarrollo, institucionales y presupuestarios
conforme a lo previsto en la Ley de Planeacién del Estado de Baja California, asi como en
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California
y sus Municipios; y

lIl. El ahorro proyectado para el ejercicio fiscal siguiente, en su caso, por el ente publico
obligado.

Articulo 10.- Las areas responsables de las areas de finanzas, administracién, planeacion,
contraloria, oficialia mayor y las areas o unidades de transparencia de cada ente publico, en
el ambito de su competencia, aplicaran las politicas de austeridad y ahorro que se
determinen a partir de esta Ley, asi como sus Programas y Reglamentos internos.

Las responsabilidades a que se refiere esta Ley, se sujetaran a los términos y disposiciones
previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

CAPITULO Il
DE LA AUSTERIDAD DE ESTADO

SECCION |
DE LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS Y REMUNERACIONES
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Articulo 11.- Los entes publicos obligados al cumplimiento de la presente Ley deberan de
ajustar sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de
racionalidad y austeridad. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las
necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica.

Articulo 12.- Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades que conforman
la Administracién Publica Estatal.

Se entenderan por duplicidad de funciones, aquellas atribuciones o facultades que sean
idénticas conforme a las leyes, reglamentos y cualquier norma que regule la actuacién de
las Unidades en mencion. No entraran en este supuesto, aquellos procedimientos que son
complementarios entre una unidad y otra, como parte de las disposiciones previstas en las
leyes vigentes.

No seran consideradas duplicidad las funciones complementarias y transversales realizadas
por las Unidades de Igualdad de Género y entidades anédlogas en términos de la Ley de
Capacitacién en Materia de Género, de Prevencion y Erradicacion de la Violencia hacia las
Mujeres para el Estado de Baja California.

Articulo 13.- Se optimizaran las estructuras organicas y ocupacionales de los entes
obligados sefialados en la presente Ley, en todos los niveles y categorias tabulares. Durante
el ejercicio fiscal, se crearan las plazas adicionales con la respectiva justificacion que
sustente su viabilidad, conforme al presupuesto de egresos del estado. La contratacién de
servicios personales por honorarios sélo procedera en casos excepcionales y plenamente
justificados. Los contratos garantizaran el respectivo cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Cuando la creacién de plazas adicionales durante el ejercicio fiscal se requiera para dar
cumplimiento a un mandato Constitucional, se podran realizar siempre y cuando se justifique
el nimero de plazas a crear.

Los entes obligados deberan elaborar un Programa de Optimizacién de las Estructuras
Organicas y Ocupacionales, en cumplimiento de lo dispuesto por este articulo.

Articulo 14.- Todas las personas servidoras publicas del Estado recibiran los beneficios del
sistema publico de seguridad social correspondiente conforme a la ley de la materia.
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No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones
por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que estas se encuentren
asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo a ninguna persona servidora publica, sin importar su rango o jerarquia.

Articulo 15.- Sdlo las personas servidoras publicas con alta responsabilidad en materia de
seguridad, procuracion e imparticion de justicia, o que por haber sido victimas de amenazas
u otro delito o circunstancia que lo justifique, podran disponer, con cargo al erario, de
servicios de escolta. En ningin otro caso se autorizara la erogacién de recursos de los
respectivos presupuestos ni el establecimiento de plazas para funciones de escolta.

Articulo 16.- Las remuneraciones que perciban todas las personas servidoras publicas del
Estado deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Seran irrenunciables y adecuadas al desempefio
de las funciones, empleos, cargos o comisiones y a la responsabilidad que éstos entrarien.

Articulo 17.- Los salarios, sueldo, dietas y cualquier otro concepto anéalogo de las personas
servidoras publicas de los entes obligados mencionados en la presente Ley, se ajustaran al
Tabulador Integral que apruebe la Secretaria de Hacienda, en los términos del presupuesto
de egresos aprobado. Para las personas empleadas de base y confianza se fijara un valor
salarial correspondiente a las atribuciones y obligaciones de la entidad, la naturaleza e
importancia de la funcién y al riesgo de sufrir dafio fisico; debiendo garantizar la equidad y
proporcionalidad interna en las remuneraciones, atendiendo la disciplina presupuestal.

Articulo 18.- No se autorizara la contratacién de seguros de gastos médicos o seguro de
vida con cargo al erario para ninguna persona servidora publica, exceptuandose los
elementos policiacos encargados de la Seguridad Publica del Estado y los Municipios o,
salvo que, por motivo de sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio,
hayan convenido con sus personas trabajadoras otorgar dicha prestacion.

Articulo 19.- Queda prohibida la contratacion de personas secretarias privadas. Sélo podran
contar con estos servicios las titulares de los Poderes y quienes encabezan las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, las presidencias municipales y las personas
titulares de los organismos auténomos.

Articulo 20.- Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y mejorar la prestacion del servicio publico, las personas servidoras
publicas de los Poderes del Estado desempefiaran sus actividades con apego a lo previsto
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en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, debiendo
abstenerse de:

I.- Recibir con motivo del desempefio de su empleo, cargo o comision, cualquier tipo de pago,
regalo, dadiva, viaje o servicio que beneficie a su persona o sus familiares hasta el cuarto
grado por consanguinidad o afinidad; y

11.- Utilizar las atribuciones, facultades o influencia que tengan por razén de su empleo, cargo
0 comision, para que de manera directa o indirecta designen, nombren o intervengan para
que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por honorarios en el
servicio publico a personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta
el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

SECCION I
DE LOS GASTOS EN SERVICIOS GENERALES, EN MATERIALES, SUMINISTROS Y
DE LAS ADQUISICIONES

Articulo 21.- Los gastos en publicidad y comunicacién de los entes publicos obligados, por
concepto de tiempos en radio y television, pautas en Internet y redes sociales, asi como los
espacios en prensa escrita y cualquier otra erogacién equivalente, no podran rebasar el
presupuesto autorizado para ese propédsito dentro del ejercicio fiscal correspondiente con
excepcion de la difusién en materia de programas de proteccién civil, educacion, salud y
seguridad publica. En todo caso se observara, la Ley de la materia en relacion a la
comunicacion social del Estado.

El presupuesto para publicidad y comunicacioén, no podra ser objeto de incremento durante
el ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para atender una situacion de carécter
emergente.

Articulo 22.- La adquisicién de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o
contratacién de servicios de obras publicas se regiran bajo los principios de economia,
eficiencia, funcionalidad y austeridad, ejerciendo estrictamente los recursos publicos en
apego a las disposiciones legales aplicables. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
de obras publicas se adjudicaran por regla general y de manera prioritaria, a traves de
licitaciones publicas, de conformidad con los dispuesto por la Ley de la materia. Las
excepciones a esta regla deberan estar plenamente justificadas ante el érgano encargado
del control interno que corresponda, o previstas en Ley.
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Articulo 23.- Las compras gubernamentales de bienes y servicios conforme a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, buscando
obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad de lo adquirido.

Articulo 24.- En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con
bienes muebles de la administracion publica estatal debera publicarse mensualmente en las
paginas de transparencia y acceso a la informacién publica de todos los entes publicos
obligados, el nimero de contratos y convenios que se hayan formalizado, mencionando los
alcances y objetivos de los mismos, la temporalidad, el monto asignado, asi como las
empresas y personas proveedoras, tomando en consideraciéon las excepciones de
publicacién de informacién referidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Apertura Institucional para el Estado de Baja California.

Articulo 25.- Las areas administrativas de los entes publicos obligados, llevaran a cabo un
analisis del catalogo de bienes, a efecto de que unicamente se adquieran y suministren los
bienes indispensables para la operacién de cada area, de acuerdo a la identificacion de
patrones de consumo. Para ello, las areas de adquisiciones deberan realizar un programa
anual de compras que permita adquirir suministros en mayores cantidades, de forma
oportuna y a menor costo, prefiriendo las compras consolidadas cuando sea posible.

Articulo 26.- Las erogaciones por conceptos de materiales y suministros deberan reducirse
al minimo indispensable en el caso de papeleria, utiles de escritorio, fotocopiado,
consumibles de equipo de cdmputo, telefonia, combustibles y utensilios en general. Esta
reduccién no debe poner en riesgo la operacion de las unidades y dependencias de los entes
publicos obligados para el cumplimiento de sus fines, ni afectar los servicios directamente
relacionados a la poblacién en general.

Articulo 27.- Queda prohibida la compra de vestuario y uniformes para personal
administrativo de confianza, con excepcién del personal de los cuerpos de seguridad, salud,
infraestructura y desarrollo urbano, ciencias forenses, proteccion civil en todos sus niveles,
asi como los que se requieran por medidas de seguridad e higiene, incluyendo a aquellas
areas que por ejercicio de sus funciones requieran de indumentaria especifica para su
proteccion y el desarrollo de la misma.

Quedan exceptuados de dicha prohibicién los entes publicos obligados que, por motivo de

sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan convenido con
sus personas trabajadoras otorgar uniformes y vestuario.
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Articulo 28.- Las adquisiciones de equipos de computo y comunicacién se realizaran con
base en planes de modernizacion. Se promovera el uso de software abierto y libre. No se
pondra en riesgo la operacion de las unidades de los entes publicos obligados, en relacion
a los programas con los que ejercen sus funciones incluido aquellos aditamentos inalienables
coémo antivirus, blindaje informatico y/o aquellos que resulten necesarios para la ejecucién
de dicho software.

Articulo 29.- Queda prohibida la contratacion y pago de servicios de telefonia moévil a cargo
del erario publico para cualquier persona servidora publica de los tres poderes del Estado,
municipios y organismos constitucionalmente auténomos, excepto cuando se requiera en
funcién de las atribuciones, necesidades y responsabilidades de los servidores publicos, o
elementos operativos.

Los gastos por concepto de telefonia fija como mévil, no podran exceder de los montos
erogados en el ejercicio del presupuesto inmediato anterior, una vez considerados los
incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion.

La Secretaria de Hacienda del Estado, establecera un tabulador de cuotas que fije topes en
funcién de las atribuciones, necesidades y responsabilidades de los servidores publicos, o
elementos operativos.

Articulo 30.- Los entes publicos obligados deberan implementar programas tecnolégicos
para el tramite electrénico de las comunicaciones internas y memorandums, con el objetivo
de economizar los recursos y proteger el medio ambiente.

Articulo 31.- Las personas servidoras publicas no podran otorgar por ningin motivo regalos,
obsequios o prebendas con cargo al erario publico, ni realizar comidas, posadas, festejos, o
reuniones con motivo de algun tipo de celebracién para el personal y/o titulares de las
unidades y dependencias de los entes publicos obligados, salvo que, por motivo de sus
condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan convenido con sus
personas trabajadoras otorgar dicha prestacion.

Los entes publicos obligados podran llevar a cabo reuniones con consumo de alimentos
cuando por razén de protocolo, se requiera la erogacion de dicho gasto. En todo caso se
observaran los principios previstos en el articulo 1 de esta Ley.
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Articulo 32.- El uso de vehiculos que sean propiedad de los entes publicos obligados, se
orientara exclusivamente a tareas oficiales y de servicio publico, y por ningin motivo podran
tener uso privado.

El uso del vehiculo propiedad de los entes publicos obligados, podran ser usados fuera del
territorio nacional o del Estado, cuando se trate de comisiones que ameriten justificadamente
el uso del vehiculo por razén del empleo, cargo o comision.

Articulo 33.- Queda prohibida la compra de vehiculos automotores de lujo en todos los entes
publicos obligados para labores administrativas. Sélo se autorizara la compra de vehiculos
utilitarios, austeros y funcionales.

La adquisicién de nuevas unidades queda sujeta a la ampliacion o sustitucion de aquellas
que ya no sean Utiles para el servicio, o porque el costo de mantenimiento acumulado en un
afio sea igual o mayor al valor de venta o de mercado. En caso de robo o pérdida total, se
podra realizar una nueva compra una vez que sea reintegrado su valor por el seguro
correspondiente, cuando sea procedente el pago de acuerdo con los términos de la poliza
respectiva.

Solo podran aplicarse excepciones del presente articulo cuando se trate de vehiculos
especiales para labores operativas de seguridad publica, proteccién civil, salud, aseo
publico, obra publica, ejecutivas o para la seguridad de los servidores publicos, bajo la
supervision de los responsables sefialados en el articulo 10 de la presente Ley.

Cuando resulte necesario arrendar un tipo de vehiculo especifico para desarrollar tareas
vinculadas con el cumplimiento de las obligaciones de los entes publicos obligados y sus
unidades y dependencias adscritas, su arrendamiento se realizara previa justificacion que al
efecto realice la autoridad compradora, misma que se sometera a la consideracion del
érgano encargado de control interno que corresponda, y se debera optar preferentemente
por tecnologias que generen menores dafios ambientales.

Articulo 34.- Se aplicaran programas especificos para racionalizar el uso de energia
eléctrica, agua y gasolina, bajo la supervision de las personas servidoras publicas
responsables sefialadas en el articulo 10 de la presente ley.

Articulo 35.- Los contratos suscritos con empresas nacionales o extranjeras que hayan sido
otorgados mediante trafico de influencias, corrupcién o que causen dafio a la Hacienda
Publica seran nulos de pleno derecho de conformidad con el marco normativo aplicable.
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La nulidad de dichos contratos sélo se podra declarar por la autoridad judicial competente.
Los érganos encargados del control interno o de la fiscalizacién en cada ente publico,
iniciaran los procesos correspondientes para sancionar a los responsables y resarcir el dafio
ocasionado de acuerdo con la legislacién aplicable.

SECCION 1li
DE LOS FIDEICOMISOS

Articulo 36.- La constitucién o celebracién de fideicomisos o mandatos, queda prohibida en
las siguientes materias:

|. Salud;

Il. Educacion;

11l. Procuracién de Justicia;

IV. Seguridad Social; y

V. Seguridad Publica;

Lo anterior, no sera aplicable cuando dichos fideicomisos, mandatos o atribuciones se
encuentren previstos en Ley, Decreto o Tratado Internacional.

Para los demas casos, los entes publicos de la Administracién Publica Estatal, solo podran
constituir fideicomisos 0 mandatos cuando sean autorizados por la Secretaria de Hacienda
del Estado, en términos de la Ley de la materia.

Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias, o pagos de
cualquier naturaleza utilizando instrumentos que permitan evadir las reglas de disciplina
financiera, transparencia y fiscalizacién de gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos, certificados o de cualquier
otro documento analogo que los entes publicos de la Administracion Publico Estatal aporten
o incorporen al patrimonio de fondos o fideicomisos seran publicos.

SECCION IV
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DE LOS GASTOS EN VIATICOS Y VIAJES OFICIALES

Articulo 37.- Por concepto de viajes, viaticos, gastos de representacion, alimentos, gastos
de transportacion, casetas de autopista, y hospedaje que sean en destinos estatales,
nacionales o internacionales, se restringe su autorizacién, validandose unicamente aquellos
de caracter oficial, y para lo cual la persona servidora publica debera justificar la comisién
respectiva acompafando en su caso, de los comprobantes correspondientes, de acuerdo
con la normativa interna aplicable.

La persona servidora publica o elementos operativos podran realizar visitas oficiales o
comisiones laborales con cargo al presupuesto, o para cumplir los fines de la institucién a la
que pertenecen.

Sélo pueden otorgarse viaticos al personal en servicio activo. En ningun caso pueden
otorgarse viaticos a personas servidoras publicas o elementos operativos que se encuentren
disfrutando de su periodo vacacional o que cuenten con cualquier tipo de licencia.

Articulo 38.- Para el control de los gastos en viaticos, los sujetos obligados deberan elaborar
y publicar un Tabulador que contemple las erogaciones en para viajes en el Estado, en el
resto de la Republica Mexicana e internacionales, bajo criterios de austeridad y ahorro.

Para gastos en viaticos, sin incluir alimentos, en el Estado, el tope méximo no podra superar
el equivalente a treinta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion por dia
y en el caso del resto de la Republica Mexicana no podran superar el equivalente a treinta y
cinco veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, por dia.

Por concepto exclusivamente de alimentos, los topes maximos que se establezcan en los
Tabuladores de Viaticos no podran superar el equivalente a quince veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién, por dia, cuando se justifiquen los tres alimentos.

Articulo 39.- Por concepto de viajes, se prohibe la adquisicién de boletos en primera clase,
salvo causa justificada; y se preferiran las tarifas de clase mas econémica, debiéndose

reservar en tiempo y forma para asegurar lo anterior.
Sélo en aquellas situaciones de urgencia y de falta de tiempo oportuno para la reserva, podra

contratarse alguna otra tarifa, justificando debidamente los motivos por los cuales no se hizo
con la planeacién y el tiempo suficiente para asegurar la tarifa econémica.
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Articulo 40.- En caso de requerir hospedaje, se evitara la contratacion de hoteles de iujo o
gran turismo, salvo causa justificada.

Articulo 41.- Las personas servidoras publicas o elementos operativos que realicen gastos
por concepto de viaticos y no cumplan con estas disposiciones, deberan reembolsar al ente
publico obligado los gastos que se le hubiesen cubierto o, en su caso, no tendran derecho
al reembolso.

CAPITULO Ill
DENUNCIAS, SANCIONES E INCENTIVOS

Articulo 42.- Toda persona podra denunciar ante la autoridad correspondiente, cualquier
hecho, acto u omisién que contravenga las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 43.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley por parte
de las personas responsables sefialados en el articulo 10 de la presente Ley, seran
sancionadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, independientemente de las posibles
responsabilidades de tipo penal en que, en su caso, hubiere incurrido con motivo del
desempeiio de su funcién.

Articulo 44.- Los entes publicos obligados que incumplan con las disposiciones marcadas
en la presente Ley, seran sancionados en sus asignaciones presupuestales, para lo cual la
Secretaria de Hacienda, en la elaboracion del proyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal correspondiente, reducira las asignaciones presupuestales en los Capitulos
de Materiales y Suministros, Servicios Generales y Transferencias de la unidad presupuestal
correspondiente.

En el caso de los municipios se estaréa a lo dispuesto en sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 45.- Los entes publicos obligados que cumplan con lo dispuesto en esta ley y
apliquen lineamientos y politicas de austeridad y ahorro exitosas, podran ser beneficiados
con programas de capacitacién, becas y otros estimulos que definan la Secretaria de

Hacienda.
En el caso de los municipios se estara a lo dispuesto en sus disposiciones reglamentarias.

TRANSITORIOS:
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ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO - Los entes publicos obligados en la presente Ley tendran un plazo
de 90 dias naturales para elaborar, publicar y difundir los siguientes documentos:

I. Programa de Optimizacion de las Estructuras Organicas;
Il. Programa de Austeridad y Ahorro;

Ill. Reglamento de Austeridad;

IV. Tabulador de Viaticos; y

V. Tabulador de Sueldos.

ARTICULO TERCERO.- Los entes publicos obligados contaran con 180 dias naturales para
determinar y aprobar, en los términos de la legislacion vigente, las modificaciones
presupuestales que sean necesarias para cumplir las disposiciones establecidas en esta
Ley.

Las personas trabajadoras de base que se encuentren prestando sus servicios en los entes
publicos obligados, a la entrada en vigor del presente decreto, seguiran conservando su
misma calidad y derechos laborales que les corresponden, salvo aquellas personas cuyas
remuneraciones sean superiores a las previstas por el 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO CUARTO.- Las obligaciones contraidas por los entes publico obligados previas
a la entrada en vigor a la presente Ley, prevaleceran sin ninguna responsabilidad para las
personas servidoras publicas que los autorizaron asi como los propios entes obligados.

ARTICULO QUINTO.- En un plazo de hasta ciento ochenta dias habiles posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley, la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno,
Secretaria de Hacienda, Consejeria Juridica, Secretaria General de Gobierno y Oficialia
Mayor analizaran la normatividad, las estructuras, patrimonio, objetivos, eficiencia y eficacia
de los fideicomisos publicos, fondos, mandatos publicos o contratos analogos que reciban
recursos publicos estatales. El resultado correspondiente a cada fideicomiso debera ser
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tomado en cuenta por el Poder Ejecutivo Estatal para la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos correspondiente.

ARTICULO SEXTO.- Los procedimientos de contratacién que se encuentren en tramite a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, continuaran tramitandose hasta su conclusion
conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio.

ARTICULO SEPTIMO.- Las infracciones que hayan sido cometidas con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley, seran sancionadas de conformidad con la legislacion
vigente al momento de su comision.

ARTICULO OCTAVO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Dado en el Salén de Sesiones Licenciado Benito Juarez Garcia del “Edificio del
Poder Legislativo, Baja California” en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia

de su presentacion.

LILIANA MICH

Diputada Constitucional de la Estado de Baja California
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