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PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA
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PARTIDO DEL TRABAJO
PROPOSICION

EN LO GENERAL: POR LA QUE SE EXHORTA A LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE
PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA PARA QUE, EN COORDINACION CON
LA TITULAR DEL INDIVI, SE SIRVAN REVISAR LA SITUACION DE LAS COLONIAS Y
FRACCIONAMIENTOS VILLA DIAMANTE, PRADERAS DEL MAR, VISTAS DEL MAR,
LOS ARROYOS, MAR DE POPOTLA 1, 2 Y 3 ASi COMO MISION DEL MAR 1Y 2;
PARA EFECTOS DE INTRODUCIR LOS SERVICIOS PUBLICOS DISPONIENDO EN EL
AMBITO MUNICIPAL QUE DE INMEDIATO SE ATIENDAN LAS NECESIDADES DE
SEGURIDAD PUBLICA Y RECOLECCION DE BASURA.

APROBADO \/No APROBADO

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO LA PROPOSICION DE ACUERDO DEL PARTI-
DO DEL TRABAJO. LEIDO POR LA DIPUTADA YOHANA SARAHI HINO-
JOSA GILVAJA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONQRABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DOCE DIAS DEL
MES DE MIARZO DE\DOS MIL VEINTISEIS.
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Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, Diputada del Partido del Trabajo a la XXV
Legislatura del H. Congreso de Baja California, en ejercicio de la facultad
establecida en los articulos 27 de la Constitucion Politica, asi como 110,
fraccion Ill, y 114 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, ambos
ordenamientos del Estado de Baja California, presenta proposicién
parlamentaria con Punto de Acuerdo a fin de que se atienda la
problematica de diversas colonias en el municipio de Playas de Rosarito,
Baja California al tenor de las siguientes,

CONSIDERACIONES

De los usos y destinos.

La legislacion en materia de desarrollo urbano se construye con base en
dos conceptos juridicos torales: los usos y destinos. Por los primeros, se
entiende la actividad que los propietarios o poseedores pueden desarrollar
sobre los inmuebles y los segundos se refieren principalmente al
equipamiento en un nucleo urbano o rural de poblacién. Unos y otros se
complementan pues tienen el objetivo de hacer que la vida sea digna y
funcional en el desarrollo urbano de que se trate. Como es de esperarse,
el principal uso de un lote o predio es el doméstico. El hogar es el espacio
que brinda refugio y seguridad, en particular durante las horas del
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necesario descanso en que desaparece el estado de alerta, a personas y
familias. Mas alla de un espacio seguro, el hogar propicia un ambiente
adecuado para la interaccion entre los integrantes de la familia. El lugar se
torna asi en la sede de la convivencia. Para tal efecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha clarificado que dentro del derecho a la vivienda
quedan comprendidos también los servicios publicos basicos como el
suministro de agua potable y alcantarillado, de energia eléctrica y otros
como el de seguridad publica ya no directamente en la vivienda sino en el
entorno urbano y la recoleccion de basura, ademas de contar con espacios
publicos como parques y jardines, escuelas y clinicas o centros de salud y
predios o lotes autorizados para la prestacién de servicios como puntos de
venta. La planeacién del centro de poblacién, colonia o fraccionamiento
con el subsecuente otorgamiento de permisos y licencias, desde una visién
integral, tiene por objetivo que los usos de suelo asi como los destinos se
produzcan y desarrollen en una forma ordenada creando las bases a fin
de que el entorno urbano permita un nivel de vida razonable y la
convivencia en armonia entre las y los vecinos o colonos.

Colonias sin servicios.

Los desarrollos inmobiliarios requieren de permisos por parte de las
autoridades de desarrollo urbano. Las viviendas, los locales comerciales y
de servicios, asi como las plantas industriales, entre otros usos de suelo,
requieren de licencia de construccidn. Los requisitos para obtener la
autorizacion de un fraccionamiento son numerosos. El solicitante debe
acreditar contar con la propiedad del poligono dentro del cual se van a
ubicar los lotes y manzanas y trazar las vialidades. Debe contar con una
fuente de abastecimiento de agua y un proyecto para hacerla llegar a los
predios, asi como recolectar los residuos a una red de drenaje y
alcantarillado. Se debe contar también con instalaciones que permitan la
conexion idonea para el suministro de energia eléctrica. El ancho de las
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vialidades se debe determinar en referencia a la funcién que realicen si
solo son internas, si son afluentes de las internas y si comunican con otros
fraccionamientos o colonias. Un proyecto que se presente para
autorizacion debe marcar también las luminarias del sistema de alumbrado
publico. Se deben asimismo sefialar las zonas de donacién al municipio
para que, en congruencia con el tipo y dimensién del fraccionamiento, se
cuente con areas verdes, escuelas y, eventualmente, centros de salud. Si
la autoridad en materia de desarrollo urbano encuentra factible el proyecto
extiende la autorizacion y fija un periodo para que se realice el desarrollo
inmobiliario. Sin embargo, en ocasiones nos encontramos que las
empresas o particulares que obtienen una autorizacién se anticipan a la
venta de los lotes y dejan iniciada o simplemente nunca introducen
ninguna de las instalaciones para sostener los servicios. En otros casos,
las colonias se van formando de manera espontanea al adquirir las familias
lotes casi siempre irregulares en su contorno y provenientes de sujetos o
personas que al final resulta no tienen el dominio sobre los inmuebles. Los
asentamientos humanos sin servicios se producen por la pasividad de las
autoridades que no intervienen a tiempo para que su conformacion se lleve
a cabo con los servicios correspondientes.

De la garantia de los derechos.

En el municipio de Playas de Rosarito se encuentran siete colonias donde
las familias viven sin servicios publicos. Son las siguientes:

Villa Diamante
Praderas del Mar
Vistas del Mar

Fracc los Arroyos
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Mar de Popotla 1,2y 3
Mision del Mar 1 y 2

Las familias adquirieron los lotes habiéndose comprometido los
desarrolladores a introducir los servicios siguientes: red de electrificacion,
red de alumbrado publico, nomenclatura de calles, guarniciones y zonas
de areas verdes, entre otras.

Al parecer, ninguna de las personas que vendieron los predios cuenta con
autorizacién para desarrollar el fraccionamiento. Sin embargo, a la luz del
dia y al transcurrir los meses y afios las colonias se fueron poblando
acumulandose familias al paso del tiempo. No se tiene noticia de litigios
sobre el poligono donde se asientan las colonias. De ahi que la solucién
radica en que el municipio asuma los servicios publicos, sin perjuicio de
que ejercite las acciones legales para recuperar la inversiéon e incluso
sancionar a las personas que vendieron ofreciendo servicios y dejaron al
final dicha carga al municipio.

Es importante destacar que el 20 de junio de 2011 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia de derechos
humanos. Del articulo 10 de nuestra Ley Fundamental deriva la obligacion
de las autoridades de los tres érdenes de gobierno de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Las mismas obligaciones se
reflejan en la Constitucion Politica del Estado que establece lo siguiente:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a
todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccién, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental
tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural
o no inducida.

La vigencia y consolidacién a través de los criterios que sobre el derecho
a la vivienda la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha venido
emitiendo se traducen en que aun en la situaciéon en que se encuentran
los poligonos las familias que habitan dentro de los mismos tienen derecho
a los servicios publicos. Mas audn, si se toma en cuenta que por
jurisprudencia la vivienda no se refiere Unicamente a disfrutar de la
construccion sobre un lote, sino que se complementa con la recepcioén y
suministro de servicios como el de agua potable y energia eléctrica, asi
como de espacios adecuados como guarniciones y banquetas y calles
pavimentadas, seguridad publica y recoleccion de basura, asi como contar
con espacios publicos como parques y jardines.

Por ello se eleva a consideracion de esta H. Asamblea con dispensa de
tramite en los términos del articulo 119 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, por las razones de obvia y
urgente resolucién, que ya han quedado precisados con antelacion,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta, con toda atencion, a la Mtra. Rocio Adame Mufioz,
presidenta municipal de Playas de Rosarito, Baja California para que en
coordinacién con la titular del INDIVI, Guadalupe Cuéllar Escoto, se sirvan
revisar la situacién de las colonias y fraccionamientos Villa Diamante,
Praderas del Mar, Vistas del Mar, Fracc. los Arroyos, Mar de Popotla 1, 2
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y 3 asi como Mision del Mar 1 y 2; para efectos de introducir los servicios
publicos disponiendo en el ambito municipal que de inmediato se atiendan
las necesidades de seguridad publica y recoleccién de basura.

Dado en la sede de la H. Legislatura de Baja California, en la ciudad de
Mexicali, capital del Estado, a la fecha de su presentacion.

DIPUTADA YOGAN OJOSA GILVAJA



