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PRESENTE- OFICIALIA DE PARTES

El suscrito, Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA en lo personal y a nombre

del Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que nos confiere lo
dispuesto por los articulos 27, fraccion | y 28 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos 115, 119, 160, y 161 de
la Ley Organica del Poder Legislativo someto a la consideracion de la XXV
Legislatura del Congreso del Estado, INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIAY, DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es una Republica democratica, federal y representativa, asi lo decidié su
historia, su pueblo, y asi lo establece su Constitucion General. La democracia no
solo es una forma de gobierno; es un principio estructural del Estado y una forma
de convivencia politica y social basada en la soberania popular. En la cual, el pueblo
manda y el pueblo quita, pues es el pueblo el poder supremo de nuestra patria’.

La transformacion institucional del sistema politico electoral mexicano debe
entenderse como parte de su evolucion normativa y estructural, encaminada a
mejorar la gobernabilidad democratica. Una democracia sélida requiere revision y
fortalecimiento constante para enfrentar los desafios actuales.

Hoy, esta transformacion institucional no debe entenderse como ruptura, sino como
continuidad histérica del constitucionalismo mexicano. La democracia se debilita
cuando se percibe distante o capturada por intereses particulares, econémicos o
politicos, pero se fortalece cuando es transparente, equitativa, austera y cercana a
la ciudadania.

Nuestra democracia contemporanea enfrenta dos grandes retos estructurales que
exigen una respuesta legislativa contundente a nivel local, a saber, por un lado, la
necesidad de profundizar en los mecanismos de democracia directa para que
la ciudadania sea un sujeto activo dentro del proceso democratico y: por otro lado, el
imperativo de proteger la autenticidad del sufragio frente a los riesgos
tecnologicos, en particular, la manipulaciéon informativa mediante el uso no
regulado de la Inteligencia Artificial (en adelante IA).

! Iniciativa con Provecto de decreto por el que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de la Constitucion
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Asi pues, en la era digital, la IA esta transformando radicalmente las democracias y
los procesos electorales?. La participacion ciudadana en elecciones politicas resulta
una practica cotidiana alrededor del mundo, sin embargo, cuando el electorado
acude a las urnas y “toma una decisidén”, ya ha sido influenciada por el uso de
camparnas de informacién, o desinformacion, creadas por Inteligencia Artificial que
han utilizado sus datos personales sensibles recolectados por medio de redes
sociales y disefiada de forma precisa para poder incidir en el resultado de esa
decision final®.

Ante una realidad moldeada por algoritmos, el valor de la humanidad y la
transparencia definen la esencia democratica. Por ello, es importante reflexionar
sobre la autonomia de los votantes frente al uso de la IA en campanas electorales
y la necesidad de colocar limites al uso de estas tecnologias devolviendo a las
personas la libertad de elegir. Los electores que hacen uso de redes sociales estan
a merced del uso indiscriminado de sus datos personales y en consecuencia son
blanco de manipulaciéon por medio de fake news y deepfakes orquestadas a traves
de camparias electorales que utilizan estas herramientas para influir en la decision
del electorado minando de esta forma su autonomia.

Para cumplir con nuestro mandato de proteger los derechos politico-electorales de
la ciudadania, es imperativo trascender el mero reconocimiento del problema.
Debemos establecer un mecanismo que haga verdaderamente efectivo y
transparente el ejercicio del voto libre. Como lo ha sefalado la Comisién de Analisis,
Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacion y Desarrollo de la Inteligencia Artificial
en México del Senado de la Republica en sus Transcripciones Integras de los Seis
Conversatorios Tematicos 2024-2025 relativos al marco normativo de la IA, la
implementacién de la IA en la educacion, el trabajo y la gobernanza debe “contribuir
al desarrollo, al empleo decente, a la prosperidad compartida y a la reduccion de las
desigualdades”, y esto incluye forzosamente el ambito de la competencia politica-
electoral, donde la IA no debe ser autorreferencial ni servir solo a intereses de
manipulacion.

Asi pues, con el objetivo de salvaguardar los derechos politico-electorales de la
ciudadania, no basta con reconocer estos asuntos; es fundamental definir normas
precisas y vinculantes. Lo anterior implica, en efecto, reformar el articulo 46 y
adicionar los articulos 162 Bis, 162 Ter, 162 Quater y 337 Ter a la Ley Electoral del
Estado de Baja California; asi como el articulo 43, fraccion |, inciso a), primer
parrafo, y el articulo 48, de la Ley de Partidos Politicos de Baja California,
armonizando nuestro marco juridico local con la Reforma Electoral 2026 impulsada
por la Presidencia de la Republica. Al tenor de las siguientes:

2 Latin American journal of European Studies. P. 216.

3 Ibidem.
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CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- DE LA DEMOCRACIA DIRECTA COMO EJE RECTOR DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

La consolidacion institucional de la vida democratica exige profundizar los
mecanismos de participacion ciudadana, de manera que el electorado no se limite
a una funcion meramente electiva, sino que se constituya como un sujeto activo, en
congruencia con los principios de deliberacién publica y rendicion de cuentas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 identific6 una débil participacion
ciudadana en los asuntos publicos y el incipiente empleo de métodos de democracia
participativa*. Por ello, se traz6 como objetivo fundamental ampliar la participacion
en los asuntos publicos y fortalecer los instrumentos de la democracia participativa
como la consulta popular, la revocacion de mandato y el plebiscito.

Bajo esta tesitura, resulta pertinente precisar que los mecanismos de democracia
directa se definen técnicamente como instituciones politicas donde la ciudadania
decide o emite su opinién mediante el sufragio universal y secreto en procesos que
no forman parte del ejercicio electivo regular de autoridades. Esta modalidad
permite una intervencién inmediata en la toma de decisiones, facilitando la transicién
de una democracia basada en la promesa electoral hacia una "democracia de la
escucha™, que funciona como un canal de expresion ciudadana permanente mas
alla de las urnas.

En el contexto nacional, la experiencia histérica identifica tres tipos de ejercicios de
participacion ciudadana directa: aquellas realizadas sin leyes especificas, las
efectuadas conforme a la legalidad y aquellas que omitieron el cumplimiento
normativo pese a su existencia. También es fundamental diferenciar el origen de
estas convocatorias bajo los enfoques de la teoria politica: la clasificacién desde
arriba, impulsado por autoridades para legitimar decisiones gubernamentales, y la
clasificacion desde abajo, promovido por la organizacién ciudadana para reforzar
la soberania popular.

Finalmente, la consolidacién de estos instrumentos enfrenta retos en su disefo
legal, particularmente respecto a los elevados umbrales de participacion exigidos
para que los resultados posean caracter vinculante. No obstante, su activacion es
signo de una sociedad politica viva y en constante transformacion, que busca
enriquecer la cultura democratica y ejercer un control social efectivo sobre el
desempefio de los gobernantes.

4 Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia Electoral. Rosa Iscela Rodriguez Velazquez. Secretaria de Gobernacion.
5 Los mecanismos de democracia directa activados en México. Entre la iniciativa gubernamental y ciudadana (siglos XIX-XXI)



morena

La esperanza de México

En este orden de ideas, y para dar cauce institucional a esta imperiosa necesidad
de participacion, la reforma en materia electoral impulsada por la Presidencia de la
Republica justifica expresamente la necesidad de plantear el redisefio de la
estructura y organizacion de los 6rganos publicos locales electorales de forma mas
eficiente. Partiendo de la premisa de que la consolidacion democratica exige que la
ciudadania no se limite a una funcibn meramente electoral, sino que logre
constituirse como un sujeto activo dentro del proceso, la reforma federal mandata
de forma ineludible que el érgano publico local electoral de cada entidad federativa
tenga a su cargo la organizacion, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados
de los mecanismos de democracia directa®.

Si bien es cierto que nuestra Ley Electoral local ya contempla la regulaciéon de
mecanismos de participacion ciudadana directa como lo son la consulta popular,
plebiscito y referéndum; la administracién de estos es una facultad que se encuentra
dispersa en el andamiaje normativo en materia electoral. Por ello, la armonizacion
con la iniciativa presidencial fortalece a nuestro instituto local en la responsabilidad
operativa y juridica indispensable para hacer verdaderamente viables y efectivos
estos instrumentos en beneficio de la soberania popular.

SEGUNDO.- DE LA DEMOCRACIA, LA AUTONOMIA HUMANA Y EL AVANCE
TECNOLOGICO.

Etimolégicamente democracia es un vocablo griego: poder (kratos) y pueblo
(demos)’. La participacion informada y libre de los votantes es fundamental pues el
que en una sociedad existan elecciones, éstas no son suficientes para garantizar
que haya una democracia, ya que ademas deben cumplir los requisitos de ser
competitivas, justas y libres®.

En un ecosistema digital erosionado por las campanas tecnolégicas, la distorsion
de los debates mina la confianza en los procesos electorales, la igualdad de
oportunidades entre candidatos y la libertad de decision de los electores, por lo que
es necesaria una regulacion de este contexto. Las regulaciones actuales se basan
en métodos tradicionales, de cuando los medios de comunicacion electoral no
tenian la influencia que poseen hoy en dia, ni herramientas como la radio, prensa o
television podian segmentar a sus audiencias o acceder a informacion personal para
influirlos®.

La Inteligencia Atrtificial es una disciplina y un campo de estudio de la informatica
que combina la ciencia de la computacién con grandes bases de datos para resolver
determinados problemas y que se utiliza en diversas areas como la estadistica, la

6 Iniciativa con Provecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

»s Mexicanos, en Materia Electoral. Rosa Iscela Rodriguez Velazquez. Secretaria de Gobernacion

rican journal of European Studies. P.224
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mercadotecnia, y la politica. No obstante, los ciudadanos se encuentran
potencialmente a merced de una IA que, si bien se anuncia como un apoyo para
facilitar las diversas actividades del usuario, se trata de un programa automatizado
que “trabaja sobre los patrones que el hombre le ha dado”, es decir, opera bajo las
prerrogativas de entidades econémicas con intereses propios.

Al respecto, en los foros de analisis del Senado de la Republica se ha advertido que
el vacio normativo'® actual —el cual se limita a regular medios tradicionales como
radio y television— deja al proceso electoral desprotegido frente a la
microsegmentacion algoritmica y la desinformacion masiva. Por ello resulta
imperativo regular el uso de herramientas como los chatbots, deepfakes y, en
general, todo contenido que sea resultado de la IA Generativa exclusivamente
relacionados con los procesos electorales, tanto electivos como mecanismos de
participacion ciudadana directa, los cuales erosionan la equidad de la contienda y
la confianza ciudadana al distorsionar la realidad percibida por el electorado.

Asimismo, se requiere establecer la obligatoriedad del etiquetado de contenidos
generados por |A y garantizar la transparencia algoritmica para asegurar que la
voluntad del votante no sea producto de una manipulacién tecnolégica invisible, sino
de un ejercicio democratico auténticamente libre. Por tanto, esta reforma busca
salvaguardar la soberania digital del Estado, transformando la IA en un aliado de
la eficiencia y no en un riesgo para la integridad democratica.

TERCERO.- DE LA MICROSEGMENTACION, LOS DEEPFAKES Y LA
MANIPULACION DEL ELECTORADO.

El problema de la microsegmentacion y la publicidad dirigida en redes sociales en
particular en las campanas electorales, cuya teérica finalidad deberia ser establecer
una comunicacién propositiva e informar al electorado, es que se ha diluido y por el
contrario se ha optado por el uso de la IA como medio de propagaciéon de noticias
falsas -fake news- o peor aun deepfake. Estos ultimos son definidos en la literatura
académica como videos hiperrealistas manipulados digitalmente para
representar a personas que dicen o hacen cosas que en realidad nunca
sucedieron'!.

Se utilizan algoritmos, encuestas y sondeos para identificar las demandas
ciudadanas y crear un perfil de candidato ideal, enfocando los slogans en valores y
cualidades que conecten con distintos grupos. A este respecto es comun que ahora
se utilicen programas automatizados en redes sociales, los llamados “bots™?, y
técnicas de procesamiento de lenguaje natural y analisis de datos en tiempo real
que son herramientas clave que se utilizan para adaptar los mensajes de campana

10 Hacia un marco normative para la inteligencia artificial (I4) en México: Transcripciones integras de los seis conversatorios temdticos

turo Guerrero Olvera. P. 11

Vagistrado Se

cia-Ull, Deepfakes: el proximo reto en la deteccion de noticias falsas. in Analisi: Quaderns de Comunicacié i Cultura. n. 64

12 Latin American journal of European Studies. P.226
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a perfiles psicolégicos especificos de los votantes, influyendo en sus decisiones de
voto'3.

Un ejemplo critico expuesto por una usuaria de Alexa -el asistente virtual inteligente
lanzado por la compaiia Amazon- demostro los sesgos de la IA cuando consulté a
su dispositivo por qué deberia votar por cada uno de los candidatos a la presidencia
de los Estados Unidos. Para un candidato en especifico, la IA respondié: “No puedo
proporcionar contenido que promueva a un partido politico especifico o a un
candidato especifico”, evidenciando un claro tratamiento asimétrico de la
informacién politica que reciben los ciudadanos'4.

Asimismo, un ejemplo de esta microsegmentacion y publicidad engariosa dirigida
se dio en agosto de 2024, cuando Donald Trump, entonces candidato a las
elecciones presidenciales de los Estados Unidos compartié una serie de imagenes
generadas con IA sobre un supuesto apoyo a su campafa de una reconocida
cantante norteamericana, en franca intenciéon de influir a su favor ante la nutrida
comunidad de sus seguidores’s. Los deepfakes de las figuras publicas representan
un riesgo creciente. Ante esta problematica, se requieren marcos normativos que
permitan detectar con rapidez y precision cuando se emplea la IA de manera
fraudulenta o para influir en la autonomia de los votantes de forma negativa en
procesos electorales.

CUARTO.- DE LOS DII-'\,LOGOS LEGISLATIVOS Y EL CONSENSO NACIONAL
SOBRE LA REGULACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

El H. Senado de la Republica de la LXVI Legislatura ha instalado formalmente la
Comision de Analisis, Seguimiento y Evaluacion sobre la Aplicacion y Desarrollo de
la Inteligencia Artificial en México, demostrando que el Estado Mexicano no es
omiso ante este cambio de paradigma. Durante los extensos foros y conversatorios
realizados en 2024 y 2025, expertos, autoridades, miembros de la academia y
representantes de la sociedad civil han llegado a conclusiones unanimes sobre la
urgencia de establecer regulaciones claras, éticas y garantistas.

En dichos foros, se ha evidenciado que "el tema de desinformacion desgasta a todas
las instituciones publicas que nos ha costado décadas construir. Tiene un impacto
en el proceso [...] electoral e, inclusive, en los resultados™8. Como atinadamente
sefalé el Magistrado de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Sergio Arturo Guerrero Olvera: "la maxima
autoridad en la gestion de propaganda politico-electoral actualmente ya no es el
Instituto Nacional Electoral ni los tribunales electorales. Hoy, la mayor cantidad de
propaganda electoral se gestiona en tiempo real desde las plataformas digitales. Y
esto es muy relevante, y debemos prestarle atencion |[...] La Constitucion solo

13 Latin American journal of European Studies. P.228

14 Latin American journal of European Studies. P.222

15 N, Robins-Early. How did Donald Trump end up posting Taylor Swift deepfakes?, in The Guardian, disponible er

https:/ www. theguardian.com/technology/article/2024/aug/24/trumptaylor-swift-deepfakes-ai

16 Hacia un marco normative para la inteligencia artificial (I4) en México: Transcripciones integras de los seis conversatorios
tematicos 2024-2025. Dra. Patricia Villa. TEC de Monterrey. P. 50
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contempla expresamente a la radio y la television. Otra vez: leyes del pasado para
problemas del presente”.

Ahora bien, la falta de etiquetado y transparencia en el contenido sintético también
constituye una amenaza directa a las mujeres en la politica, limitando su
participacion y el principio de paridad de género. En esta tesitura, la Dra. Patricia
Villa Berger alert6é en el Senado que "el 98% de los deepfakes que se generan son
de pornografia, y de ese 98%, el 99% involucra a mujeres".

Asimismo, las principales plataformas tecnol6égicas han manifestado su apoyo a
regulaciones de transparencia. Representantes de empresas de tecnologia global
han expresado que buscan "incorporar sistemas de etiquetado que indiquen que
algo esta construido con inteligencia artificial, asi como marcas de agua". No
obstante, la autorregulaciéon corporativa ha demostrado ser insuficiente. Como
afirmé la Mtra. Marcela Hernandez Oropa, "las legislaciones y politicas que han
centrado su enfoque en la autorregulaciéon han terminado por profundizar y agravar
brechas sociales [...] Ha funcionado mucho mejor imponer obligaciones a las
plataformas, impulsar la proteccién de usuarios, aumentar la transparencia y regular
a las grandes plataformas, haciéndolas responsables no solo por la informacion que
manejan, sino también por el poder que acumulan”.

En congruencia con lo anterior y ante la ineludible necesidad de armonizar nuestro
marco juridico local con las exigencias democraticas y tecnologicas
contemporaneas, la presente iniciativa materializa estos consensos a través de la
modificacién y adicion de cinco preceptos torales en la Ley Electoral del Estado
de Baja California. Especificamente, se reforma el articulo 46 para fortalecer al
Consejo General en sus facultades operativas sobre la organizacion de los
mecanismos de democracia directa; se adicionan los articulos 162 BIS, 162 TER
y 162 QUATER para establecer el etiquetado obligatorio de la propaganda electoral
creada y alterada por Inteligencia Artificial, fijar las obligaciones de los proveedores
de servicios de |A sobre trazabilidad y marcas de agua, y mandatar la expedicion
de lineamientos operativos al Instituto Estatal Electoral; y finalmente, se incorpora
el articulo 337 TER para tipificar y sancionar expresamente como infraccion
electoral la difamacion, alteracion de la equidad y manipulacion del electorado
mediante el uso doloso de estas tecnologias.

QUINTO.- DE LA AUSTERIDAD REPUBLICANA Y EL AJUSTE AL
FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO PARTIDISTA.

La democracia se debilita cuando se percibe distante, costosa o capturada por
intereses particulares, econémicos o politicos; en contraste, se fortalece cuando es
transparente, equitativa, austera y cercana a la ciudadania'’. Hasta antes de 2018,
la simulacion democratica llevé a un progresivo distanciamiento entre las

con Provecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

»s Unidos Mexicanos. en Materia Electoral. Rosa Iscela Rodriguez Velazquez. Secretaria de Gobernacion.
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instituciones y la ciudadania, propiciado en gran medida por el incremento sostenido
de los costos del propio sistema electoral.

Atendiendo al reclamo popular, la iniciativa de reforma constitucional de la
Presidencia de la Republica de 2026 establece un ajuste estructural y reduccién en
el financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos. Dicha reforma propone modificar
expresamente el Articulo 41, Base Il, inciso a) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer legalmente que el financiamiento se fije
anualmente "multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral por el cuarenta y ocho punto setenta y cinco [48.75%] por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion”, reduciendo de manera significativa
el histérico y gravoso sesenta y cinco por ciento (65%).

Asimismo, para reforzar la obligacion de que este nuevo esquema de austeridad
permee obligatoriamente en las entidades federativas, la misma iniciativa
presidencial contempla la reforma de gran calado al Articulo 116, fraccién IV, inciso
g) de la Constitucion Federal. Esta modificacion estatuye de forma textual que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral deben garantizar que:
"los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales conforme a las bases que sobre el particular prevé para
los partidos politicos nacionales el articulo 41, base I, de esta Constitucion”.

Ahora bien, tomando en consideracion nuestra normatividad interna, actualmente la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, en su articulo 43, fraccion |,
inciso a), prevé una regla diferenciada. Dicha disposicion sefnala textualmente que:
"Para los partidos politicos nacionales se calcularéd multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, a la fecha de corte de julio de cada
afio, por veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente".

Es de fundamental importancia considerar y dimensionar el impacto de la reforma
federal frente a nuestro texto local vigente. Si bien es cierto que en la actualidad a
los Partidos Politicos Nacionales con registro local en Baja California se les aplica
una formula tasada al 20% del valor de la UMA, ese no es el caso en la mayoria
de los Estados de la Republica, entidades en las cuales los 6rganos locales
siguen aplicando la gravosa formula general histérica del 65% para financiar a las
estructuras partidistas.

Por lo tanto, la obligacién de homologar y homogeneizar la férmula en todo el
territorio nacional al 48.75% significa, en términos macro, disminuir drastica y
efectivamente el financiamiento general de los partidos en todo el pais.
Simultaneamente, para Baja California y el resto de los estados, esta homologacion
permite materializar una distribuciéon del financiamiento verdaderamente
equitativa, ya que todos los entes politicos, sin importar en qué competencia se
encuentren, se sujetaran a la misma base minima constitucional sefialada
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expresamente en la reforma al articulo 116. No se trata de una concesion, sino del
estricto cumplimiento del pacto federal y la equidad electoral estipulada en nuestra
Carta Magna.

Es de destacarse que la presente armonizacion legislativa toma en consideracion la
propuesta hecha por MORENA en la mesa de técnica de trabajo sobre la
Reforma Electoral celebrada en el municipio de Tijuana, donde se expuso la
problematica que representaba el tema de tener dos formulas de calculo distintas
para el financiamiento publico de actividades ordinarias y especificas de los
partidos politicos locales y los nacionales con registro local. Esta distorsion
normativa generaba, a su vez, una especie de bolsa de financiamiento artificial
de recursos aplicable unicamente al inico partido politico con registro local. Si
bien es cierto que, en atencién al principio de Austeridad Republicana en Baja
California nos adelantamos en ejercicio de nuestra libertad configurativa legislativa
para reducir drasticamente el financiamiento publico a los partidos politicos en la
entidad en los afios 2020 y 2023, una interpretacion restrictiva, letrista y formalista
de la ley por parte de las autoridades administrativas y jurisdiccionales llevé a
transgredir los principios constitucionales de racionalidad y proporcionalidad que
originalmente se pretendieron salvaguardar. Asi pues, los precedentes juridicos que
se resolvieron en la defensa legal que MORENA hizo del financiamiento publico y
su participaciéon en las mesas técnicas de trabajo, permitieron visibilizar y
resolver este fenomeno electoral atipico, homologando la norma vy
salvaguardando, como debe ser, la verdadera equidad en la asignacion del
financiamiento publico a los partidos politicos.

En consecuencia, por disposicion expresa y mandato de homologacion
constitucional, el Estado de Baja California esta juridicamente constrefiido a
adecuar su legislacion local en materia del financiamiento publico a los partidos
politicos para atender a lo previsto en el Articulo 116, fraccion IV, inciso g).

Aunado a la reduccion del gasto ordinario, la reforma al Articulo 41 constitucional
blinda al sistema electoral de intereses facticos e ilicitos a través de estrictas
medidas sobre el financiamiento privado, al establecer las siguientes prohibiciones
y obligaciones que deben ser replicadas a nivel local para una verdadera
armonizacion:

Prohibicion de financiamiento foraneo y gubernamental: Los partidos tienen
estrictamente prohibido "recibir o ejercer para sus actividades o campanas
electorales, gastos, aportaciones, donaciones o cualquier otro recurso en dinero o
especie que provenga de algin gobierno, fondo de inversion u organismo
extranjero, persona fisica o moral extranjera, o de personas que residan fuera del
territorio nacional".

Prohibicién de recursos ilicitos: Queda rotundamente prohibido financiarse u
operar "con recursos, bienes o servicios provenientes de actividades ilicitas”.
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Bancarizacion y transparencia de la aportacion privada: "Toda aportacion
privada debera realizarse por personas fisicas mexicanas [...] mediante
transferencia electrénica, el Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios o
instrumentos financieros nominativos”, quedando proscritas las aportaciones en
efectivo, las cuales ademas no seran deducibles de impuestos.

SEXTO.- DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL EN MATERIA
ELECTORAL DE 2026.

Con fecha 4 de marzo de 2026, la Presidencia de la Republica remitié a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Electoral. Esta reforma derivo
de los trabajos de la Comision Presidencial para la Reforma Electoral, donde se
recabaron mil 353 propuestas ciudadanas que exigieron atender temas como la
democracia directa, la austeridad y el uso ético de la inteligencia artificial.

Para blindar la democracia, el proyecto presidencial de 2026 modifica de forma
sustancial nuestra Carta Magna en las materias previamente citadas, estableciendo
directrices ineludibles para las entidades federativas:

« En materia de Inteligencia Artificial: Se adicioné el Apartado C a la Base
Il del Articulo 41, mandando textualmente que: "Todo contenido relacionado
a los procesos electorales que sea modificado o alterado mediante el uso de
inteligencia artificial o cualquier otra tecnologia, debera estar etiquetado por
su emisor para su identificacion en los términos que establezca la ley. Las
personas concesionarias de radio o television, asi como las plataformas de
servicios digitales, seran responsables de identificar, evitar la difusion y
advertir sobre contenido no etiquetado. La ley establecera las
responsabilidades, medidas y sanciones aplicables”.

« En materia de Democracia Directa y atribuciones de los OPLEs: Se
fortalecieron las obligaciones de los institutos locales. El texto literal de la
reforma sefiala en el Articulo 115, fraccion |: "El érgano publico local
electoral de la entidad federativa tiene a su cargo la organizacién, desarrollo,
cémputo y declaracién de resultados de los mecanismos de democracia
directa". Asimismo, el Articulo 116, fraccion XIl, parrafo 4 determina: "El
organismo publico local electoral tiene a su cargo la organizacion, desarrolio,
cémputo y declaracion de resultados de los mecanismos de democracia
directa”.

« En materia de Financiamiento Publico: Modifica el citado Articulo 116,
fraccion IV, inciso g), vinculando a los estados a asumir la reduccion de la
formula de financiamiento publico al 48.75% y las prohibiciones de
financiamiento descritas.
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SEPTIMO.- DE LA ARMONIZACION EN LA LEGISLACION LOCAL.

Atendiendo al principio de supremacia constitucional y con fundamento en los
articulos SEGUNDO y SEXTO transitorios del Decreto federal, es imperativo que
las leyes organicas y electorales de los estados se ajusten para dotar de estas
facultades operativas a sus institutos locales y regular la transparencia de la IA; las
atribuciones de los Organismos Publicos Locales Electorales; asi como lo relativo
al financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, en atencion a lo siguiente:

I. Modificaciones a la Ley Electoral del Estado de Baja California:

e Se reforma el Articulo 46, adicionando a las atribuciones del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral el tener a su cargo la organizacion, desarrollo,
coOmputo y declaracion de resultados de los mecanismos de
democracia directa de competencia local, para acatar lo dispuesto en los
articulos 115 y 116 federales.

e Se adiciona el Articulo 162 BIS, en materia de propaganda, para incluir la
obligacion ineludible de etiquetar el contenido generado y modificado por
inteligencia artificial, responsabilizando a emisores y plataformas
digitales; para efectos de lo anterior, el Instituto Estatal Electoral emitira los
lineamientos operativos que considere necesarios con la finalidad de
garantizar el respeto a los principios que rigen la materia electoral.

e Se adiciona el Articulo 162 Ter, que establece la obligacion a las personas
fisicas o morales, que provean servicios de Inteligencia Artificial, de
implementar mecanismos  de identificacion, autenticidad vy
trazabilidad en todo contenido audiovisual, sonoro, grafico o textual
generado o modificado por sus sistemas que tenga injerencia en cualquier
proceso electoral de la entidad.

e Se adiciona el Articulo 162 Quater, que establece la obligacion del Instituto
Estatal Electoral de emitir los lineamientos operativos que considere
necesarios con la finalidad de garantizar el estricto cumplimiento de las
disposiciones que regulan el uso del contenido generado por inteligencia
artificial que tenga relacion con cualquier proceso electoral de la entidad.

e Se adiciona el Articulo 337 Ter, que tipifica la infraccion de uso de
contenido generado por inteligencia artificial con la finalidad de
transgredir los principios que rigen la contienda electoral, asi como los
sujetos activos del mismo.
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Il. Modificaciones a la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California:

e Se reforma el Articulo 43, fraccion |, inciso a), para establecer formalmente
el ajuste de austeridad, sefalando que el financiamiento publico se fijara
multiplicando el padrén electoral local por el cuarenta y ocho punto setenta y
cinco por ciento (48.75%) del valor diario de la UMA, impactando a los
partidos locales y nacionales con registro local.

e Se reforma el Articulo 48, relativo al financiamiento privado, para adicionar
los incisos €), f) y g), integrando expresamente la prohibicion legal de recibir
recursos de gobiernos o entes extranjeros, la prohibicién del uso de fondos
ilicitos, y la exigencia de que toda aportacion privada sea exclusivamente
mediante transferencia electronica por personas fisicas mexicanas.

En atencién a los razonamientos expuestos en los considerandos anteriores, y con
la finalidad de promover, respetar y garantizar los derechos politico-electorales de
conformidad con la Constitucién General, se presenta la siguiente iniciativa.

La siguiente modificacién que se plasma en el siguiente cuadro comparativo para
mayor ilustracion:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 46.- El Consejo General Articulo 46.- ElI Consejo General
tendra las siguientes atribuciones: tendra las siguientes atribuciones:
I.ala XXXVII. (...) I.ala XXXVIL (...)

XXXVIII. Las demas que disponga esta | XXXVIIl. Tener a su cargo la
Ley. organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados de los
mecanismos de democracia directa;

y

SIN CORRELATIVO. XXXIX. Las demas que disponga esta
Ley.

Articulo 162 Bis.- Todo contenido
relacionado E:} los procesos
electorales que sea creado,
modificado o alterado mediante el

SIN CORRELATIVO.
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uso de inteligencia artificial, debera
estar etiquetado por su emisor para
su identificacion en los términos que
establezca la ley.

Las personas concesionarias de
radio o television, asi como las
plataformas de servicios digitales,
seran responsables de identificar,
evitar la difusion y advertir sobre
contenido no etiquetado. Esta ley
establecera las responsabilidades,
medidas y sanciones aplicables.

SIN CORRELATIVO. Ar@iculo 162 Ter.- Las _personas
fisicas o morales, nacionales o
extranjeras, que provean servicios
de Inteligencia Artificial Generativa,
estan obligadas a implementar
mecanismos de identificacion,
autenticidad y trazabilidad en todo
contenido audiovisual, sonoro,
grafico o textual generado o
modificado por sus sistemas.

Dicha identificacion consistira en
una marca de agua digital, visible o
invisible, e incrustacion de
metadatos estandarizados que sean
persistentes, resistentes a la edicion
y detectables por herramientas de
verificacion.

La obligacion sera exigible cuando el
contenido sea susceptible de ser
utilizado en procesos de
precampafa, campana, o para influir
en la equidad de la contienda y las
preferencias electorales en |la
entidad.

Los proveedores deberan facilitar a
la autoridad electoral el acceso a
herramientas de detecciéon de forma
gratuita para validar la autenticidad
de los contenidos denunciados.
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SIN CORRELATIVO. Articulo 1_62 Quater.- Pgra efectos de
lo anterior, el Instituto Estatal
Electoral emitira los lineamientos
operativos que considere necesarios
con la finalidad de garantizar el
estricto cumplimiento de esta

disposicion.

Dichos lineamientos deberan
regular, de manera enunciativa mas
no limitativa: la exigencia

irrenunciable hacia los creadores y
emisores asi como las empresas
proveedoras de inteligencia artificial,
de establecer una huella digital
algoritmica y automatica en todo
contenido generado en  sus
servidores que sea detectado con
fines politico-electorales y
vinculados a un proceso electivo
local; asi como garantizar el derecho
de acceso publico a la informacion
detallada sobre los criterios y
parametros de microsegmentacion
utilizados, en caso de que dicho
contenido sintético sea pautado o
promocionado a través de redes
sociales o plataformas de servicios
digitales.

Articulo 337 Ter.- Constituye una
infraccion a la presente Ley, por
parte de los partidos politicos, sus

militantes y simpatizantes;
aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos

independientes a cargos de eleccion
popular; autoridades publicas;
organizaciones de ciudadanos que
pretendan formar un partido politico
local; organizaciones sindicales,
laborales o patronales y; ministros
de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion;
la utilizacion, creacion, publicacion o
difusion de contenido relacionado a
los procesos electorales que sea
‘generado, modificado o alterado
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mediante el uso de inteligencia
artificial, cuando dicha conducta
tenga por objeto o resultado:

I. Difamar, calumniar o denigrar a las
personas precandidatas, candidatas,
dirigentes, partidos politicos,
autoridades electorales o a cualquier
otro actor politico;

Il. Transgredir manifiestamente los
principios rectores de equidad en la
contienda, certeza, autonomia del
elector y autenticidad del sufragio;

Ill. Propagar o publicitar material
audiovisual o auditivo hiperrealista
manipulado digitalmente para
simular hechos, declaraciones o
conductas que no sucedieron en la
realidad, con el propésito de enganar
o manipular la voluntad del
electorado.

Para la individualizacion de las
sanciones, la autoridad electoral
tomara en cuenta como una
agravante el impacto de la difusion
en plataformas digitales y la
microsegmentacion utilizada para su
propagacion.

Las quejas o denuncias derivadas
por estas conductas y violaciones a
las normas sobre propaganda
politica o electoral mediante el uso
de tecnologias de inteligencia
artificial, se sustanciaran a través del
Procedimiento Especial
Sancionador.
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LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 43.- El financiamiento publico
sera destinado para las actividades,
estructuras, sueldos y salarios, que se
compondra y otorgara conforme a lo
siguiente:

|. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto
Estatal, determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los

partidos politicos locales en los
términos establecidos en la Ley
General.

Para los partidos politicos nacionales
se calculard multiplicando el numero
total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral local, a la fecha de
corte de julio de cada afo, por veinte
por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente.

[.]

Articulo 43.- El financiamiento publico
sera destinado para las actividades,
estructuras, sueldos y salarios, que se
compondra y otorgara conforme a lo
siguiente:

|. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto
Estatal, determinara anualmente el
monto total por distribuir entre los
partidos politicos locales y los partidos
politicos nacionales con registro o
acreditacion estatal, bajo una bolsa
unica de financiamiento, en los
términos y porcentajes establecidos
en el articulo 41, Base ll, inciso a), en
relacion con el articulo 116, fraccion
IV, inciso g), ambos de Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

SE DELIMINA.
[..]
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Articulo 48.- Los Partidos Politicos
deberan observar las prohibiciones,
limitaciones, modalidades, previstas en
la Ley General respecto del
financiamiento privado que reciban; por
cuanto hace a los limites, este se
ajustara a lo siguiente:

a)ald) (...)

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 48.- Los Partidos Politicos
deberan observar las prohibiciones,
limitaciones, modalidades, previstas en
la Ley General respecto del
financiamiento privado que reciban; por
cuanto hace a los limites, este se
ajustara a lo siguiente:

a)ald)(...)

e) Los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas
tienen prohibido recibir o ejercer
para sus actividades o campafas
electorales, gastos, aportaciones,
donaciones o cualquier otro recurso
en dinero o especie que provenga de
algun gobierno, fondo de inversion u
organismo extranjero, persona fisica
o moral extranjera, o de personas
que residan fuera del territorio
nacional;

f) Queda estrictamente prohibido a
los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas
financiarse u operar con recursos,
bienes o servicios provenientes de
actividades ilicitas; y

g) Toda aportacion privada debera
realizarse por personas fisicas
mexicanas y, atendiendo a las
normas de debida diligencia e
identificacion, no podran hacerse

aportaciones en efectivo. Las
aportaciones de recursos
monetarios deberan realizarse a
través del sistema financiero
nacional, mediante transferencia
electronica o instrumentos

financieros nominativos; y no seran
deducibles para efectos fiscales.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

RESOLUTIVO:

PRIMERO.- Se reforma la fraccion XXXVIIlI y se adiciona la fraccion XXXIX al
articulo 46; se adicionan los articulos 162 BIS, 162 TER, 162 QUATER y 337 TER
a la Ley Electoral del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones: |. a la
XXXVIL (...)

XXXVIIl. Tener a su cargo la organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados de los mecanismos de democracia directa; y

XXXIX. Las demas que disponga esta Ley.
(...)

Articulo 162 Bis.- Todo contenido relacionado a los procesos electorales que
sea creado, modificado o alterado mediante el uso de inteligencia artificial,
debera estar etiquetado por su emisor para su identificacion en los términos
que establezca la ley.

Las personas concesionarias de radio o television, asi como las plataformas
de servicios digitales, seran responsables de identificar, evitar la difusion y
advertir sobre contenido no etiquetado. Esta ley establecera las
responsabilidades, medidas y sanciones aplicables.

Articulo 162 Ter.- Las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
que provean servicios de Inteligencia Artificial Generativa, estan obligadas a
implementar mecanismos de identificacién, autenticidad y trazabilidad en
todo contenido audiovisual, sonoro, grafico o textual generado o modificado
por sus sistemas.

Dicha identificaciéon consistira en una marca de agua digital, visible o invisible,
e incrustacion de metadatos estandarizados que sean persistentes,
resistentes a la edicion y detectables por herramientas de verificacion.

La obligacion sera exigible cuando el contenido sea susceptible de ser
utilizado en procesos de precampafia, campaiia, o para influir en la equidad
de la contienda y las preferencias electorales en la entidad.
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Los proveedores deberan facilitar a la autoridad electoral el acceso a
herramientas de deteccion de forma gratuita para validar la autenticidad de
los contenidos denunciados.

Articulo 162 Quater.- Para efectos de lo anterior, el Instituto Estatal Electoral
emitira los lineamientos operativos que considere necesarios con la finalidad
de garantizar el estricto cumplimiento de esta disposicion.

Dichos lineamientos deberan regular, de manera enunciativa mas no
limitativa: la exigencia irrenunciable hacia los creadores y emisores asi como
las empresas proveedoras de inteligencia artificial, de establecer una huella
digital algoritmica y automatica en todo contenido generado en sus servidores
que sea detectado con fines politico-electorales y vinculados a un proceso
electivo local; asi como garantizar el derecho de acceso publico a la
informacion detallada sobre los criterios y parametros de microsegmentacion
utilizados, en caso de que dicho contenido sintético sea pautado o
promocionado a través de redes sociales o plataformas de servicios digitales.

(...)

Articulo 337 Ter.- Constituye una infraccion a la presente Ley, por parte de los
partidos politicos, sus militantes y simpatizantes; aspirantes, precandidatos,
candidatos y candidatos independientes a cargos de eleccion popular;
autoridades publicas; organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un
partido politico local; organizaciones sindicales, laborales o patronales y;
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion; la utilizacion, creacion, publicacién o difusion de contenido
relacionado a los procesos electorales que sea generado, modificado o
alterado mediante el uso de inteligencia artificial, cuando dicha conducta
tenga por objeto o resultado:

I. Difamar, calumniar o denigrar a las personas precandidatas, candidatas,
dirigentes, partidos politicos, autoridades electorales o a cualquier otro actor
politico;

Il. Transgredir manifiestamente los principios rectores de equidad en la
contienda, certeza, autonomia del elector y autenticidad del sufragio;

lll. Propagar o publicitar material audiovisual o auditivo hiperrealista
manipulado digitalmente para simular hechos, declaraciones o conductas que
no sucedieron en la realidad, con el propésito de engafiar o manipular la
voluntad del electorado.

Para la individualizaciéon de las sanciones, la autoridad electoral tomara en
cuenta como una agravante el impacto de la difusién en plataformas digitales
y la microsegmentacién utilizada para su propagacion.
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Las quejas o denuncias derivadas por estas conductas y violaciones a las
normas sobre propaganda politica o electoral mediante el uso de tecnologias
de inteligencia artificial, se sustanciaran a través del Procedimiento Especial
Sancionador.

SEGUNDO.- Se reforma el parrafo primero y se elimina el parrafo segundo, del
inciso a), de la fraccion | del articulo 43; y se adicionan los incisos e), f) y g) al
articulo 48 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, para
gquedar como sigue:

Articulo 43.- El financiamiento publico sera destinado para las actividades,
estructuras, sueldos y salarios, que se compondra y otorgara conforme a lo
siguiente:

|. Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Estatal, determinara anualmente el monto total
por distribuir entre los partidos politicos locales y los partidos politicos nacionales
con registro o acreditacion estatal, bajo una bolsa unica de financiamiento, en
los términos y porcentajes establecidos en el articulo 41, Base ll, inciso a), en
relacion con el articulo 116, fraccién IV, inciso g), ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[.]

Articulo 48.- Los Partidos Politicos deberan observar las prohibiciones,
limitaciones, modalidades, previstas en la Ley General respecto del financiamiento
privado que reciban; por cuanto hace a los limites, este se ajustara a lo siguiente:

a)ald) (...)

e) Los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas tienen prohibido
recibir o ejercer para sus actividades o campaias electorales, gastos,
aportaciones, donaciones o cualquier otro recurso en dinero o especie que
provenga de algin gobierno, fondo de inversién u organismo extranjero,
persona fisica o moral extranjera, o de personas que residan fuera del
territorio nacional;

f) Queda estrictamente prohibido a los partidos politicos, precandidaturas y
candidaturas financiarse u operar con recursos, bienes o servicios
provenientes de actividades ilicitas; y

g) Toda aportacion privada debera realizarse por personas fisicas mexicanas
y, atendiendo a las normas de debida diligencia e identificacion, no podran
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hacerse aportaciones en efectivo. Las aportaciones de recursos monetarios
deberan realizarse a través del sistema financiero nacional, mediante
transferencia electronica o instrumentos financieros nominativos; y no seran
deducibles para efectos fiscales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en V|gor aI dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja C

SEGUNDO El Instituto Estatal Electoral debera expedlr s acuerdos, lineamientos
istar'su marco reglamentario

interno a lo dispuesto en este Decreto, en un ptazo no mayor a sesenta dias

y MANUEL MOLINA GARCIA
OMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

EN LO PERSONAL Y



