PCDER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

e Comision de Educacién, Humanidades, Ciencia y

Montserrat

‘ Murillo
Tecnologia

50%

OFICIO No. DMML/021/2026
ASUNTO: Remision de Iniciativas
Mexicali, Baja Cahfom{ \/q ?@E% S é%%%g

XXV LECISLATURA

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENBE &
PRESIDENTA DE LA MESA ,DIREGTIVAa g A ¢
H. XXV LEGISLATURA DEL ES'FAbO DE-BAJA CALIFORNIA
PRESENTE-.-w.

Por medio de la. presente me permito saludada yde confon:mdad en Io premsto por Ios artlculos 110
fraccion | y- 9T, de’ Ia Ley Or anica dei¥fPeder Leglsfatwo_ del Estado de’ Baja Cahfomla remito
orlglnales de ~ v g 1 e \

DIPUTADA DUN RRAT MURILLO LOPEZ

ION, HUMANIDADES, CIENCIA Y TECNOLOGIA
XXV LEGISLATURA DEL ESTAPO DE BAJA CALIFORNIA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE ED “I ‘

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centro Civico Mexicali, Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 559.56.00 ext. 314



L Yl

Comisioén de Educaciéon, Humanidades, Ciencia y .

R LEGH >

s ISLATIVO DEL ESTADO DE -
BAJA CALIFORNIA Tecnologla ‘Murillo-

XXV LEGISLATURA DIPUTADA DEL DISTRITO XVI
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La suscrita, Diputada DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ, integrante de la
Fraccion Parlamentaria de MORENA, en uso de la facultad que me confieren los
articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como los articulos 110, 115, 116, 117 y 118, demaés relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de la Honorable XXV
Legislatura del Congreso del Estado, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y
DE LA LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EN MATERIA DE DESIGNACION Y RECONOCIMIENTO DE LA
REGIDURIA ETNICA,, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia de Baja California no comienza con la llegada de las misiones ni con la
conformacion del Estado modemo, sino que se teje milenariamente con la
resistencia, la sabiduria y la persistencia de los pueblos Yumanos —Cochimi,
Cucapa, Kiliwa, Kumiai, Paipai y Ku'ahl—, quienes son los verdaderos guardianes
del desierto, la sierra y el mar, y representan la raiz que sostiene nuestra identidad
peninsular; sin embargo, a pesar de ser los habitantes originarios, nuestros pueblos
han enfrentado siglos de invisibilizacion sistematica, despojo territorial y la exclusion
de los espacios donde se toman las decisiones publicas, acumulando asi el Estado
mexicano y las instituciones locales una deuda histérica innegable al haber legislado
durante décadas sobre los indigenas, pero sin los indigenas, bajo una visiéon
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paternalista que nos consideraba sujetos de asistencia y no sujetos de derecho con

capacidad politica plena.

Bajo este contexto, quien suscribe esta iniciativa lo hace no solo desde la formalidad
de una curul, sino desde la voz de la sangre, pues como mujer orgullosamente
perteneciente al pueblo Yumano Cochimi y como representante del Distrito XVII —
region que alberga el corazén de nuestra diversidad étnica en San Quintin y San
Felipe—, asumo esta propuesta como una obligacion moral absoluta, entendiendo
que los principios de la Cuarta Transformacion de "no mentir, no robar y no
traicionar" nos exigen, fundamentalmente, no traicionar el origen, siendo mi deber
como Diputada servir de puente para que la revolucién de las conciencias se
materialice en leyes que devuelvan la dignidad y el poder de decision a mis

hermanos y hermanas, pasando de la retérica del discurso a la practica de la justicia.

En concordancia con lo anterior, el Gobierno de México ha impulsado el Plan de
Justicia de los Pueblos Yumanos y Cochimi, instrumento rector, el cual no es solo
un listado de obras, sino el reconocimiento explicito del Estado a nuestro derecho a
la libre determinacion y autonomia; sin embargo, para cumplir con el espiritu de este
Plan es imperativo distinguir entre lo que hoy tenemos y lo que merecemos, pues si
bien la legislacién actual contempla acciones afirmativas que obligan a los partidos
a incluir candidatos indigenas en sus planillas, en la practica esto ha resultado
insuficiente, ya que al integrar a un ciudadano indigena dentro de una lista partidista,
este queda subordinado a la disciplina del partido y a la agenda del Presidente
Municipal, debiendo su lealtad politica a quien lo postulé y no necesariamente a la

comunidad de la que proviene.

Es por ello que resulta urgente instituir la figura de la Regiduria Etnica, la cual es
juridica y politicamente distinta a una cuota de partido, pues se trata de un
representante electo directamente por la asamblea comunitaria, sin colores

partidistas, que llega al Cabildo con el mandato exclusivo de defender los derechos,
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la cultura y el territorio de su pueblo; para lograrlo, esta iniciativa propone adoptar
el modelo de éxito del Estado de Sonora, cuya legislacion ha demostrado ser
vanguardista al reconocer al Regidor Etnico designado por usos y costumbres,
completamente separado de las urnas constitucionales, garantizando asi
gobernabilidad, paz social y una interlocucién real entre las tribus Yaquis, Mayos,
Seris y los ayuntamientos, modelo que hoy adaptamos a nuestra realidad
bajacaliforniana facultando al Instituto Estatal Electoral para conducir los trabajos
tecnicos, pero dejando la decisién sustantiva en manos de las autoridades

tradicionales yumanas.

La aprobacion de esta reforma sera un hito para la vida democratica de municipios
como San Quintin, San Felipe, Ensenada, Tecate y Mexicali, significando que por
primera vez en la historia los cabildos no podran sesionar sin mirar a los ojos a los
pueblos originarios, llevando la democracia participativa a su maxima expresion y
asegurando que el desarrollo urbano, el presupuesto y las politicas publicas se
construyan con pertinencia cultural, cumpliendo asi con el anhelo de justicia de
nuestros abuelos y asegurando el futuro de las nuevas generaciones en el marco
del humanismo mexicano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se reforma y adiciona un parrafo al articulo 79 de Ia Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 79.- Los Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, un
Sindico Procurador, Regidores de mayoria relativa y de representacion
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proporcional; asi como por un Regidor Etnico en los municipios con asentamientos

indigenas, sujetandose a las siguientes bases:
- - (..)

(..)
(..)

En los municipios con poblacién indigena habra una o un regidor étnico propietario
y su suplente en los municipios donde tienen su origen y se encuentran asentadas
las etnias respectivas, si a la formula de regiduria étnica se le designa como
propietario a un hombre, la suplente debera ser mujer, si a la férmula de regiduria
étnica se le designa como propietaria a una muijer, la suplente debera ser del mismo
género. La designacién de las formulas de regidurias étnicas se realizara conforme
a los usos y costumbres de dicha etnia, observando el principio de paridad de
genero, conforme a las normas aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada la presente reforma por el pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto
en el Articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de obtenerse la aprobacién de la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de
recibir el presente decreto sin que emitan una votacion, procédase a pronunciar la

declaratoria de incorporacion constitucional correspondiente.
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TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se reforman el Articulo 30 y la fraccién XLVI del Articulo 46; y se
adiciona un Articulo 32 BIS, todos de la Ley Electoral del Estado de Baja California,

para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- El Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, un
Sindico Procurador, Regidores de mayoria relativa y de representacion
proporcional, asi como por un Regidor Etnico en los municipios con asentamientos

indigenas, en el nimero que dispone la Constitucion del Estado.

(.)

(..)

ARTICULO 32 BIS.- Para efecto de dar cumplimiento a la designacién de la
regiduria étnica, se observara el procedimiento siguiente:
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l.- La o el Consejero Presidente del Consejo General, solicitara a la Comisién Estatal
para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, dentro de los primeros
15 dias del mes de enero del afio de la jornada electoral, un informe donde se
advierta el origen y lugar donde se encuentran asentadas las etnias locales en los
municipios del estado, asi como el territorio que comprende, su forma de gobierno,
los procedimientos de eleccion de sus representantes y los nombres de las
autoridades de las etnias, ante ella registradas o reconocidas; una vez recibida la
solicitud, la Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, tendra un plazo no mayor a 15 dias naturales, contados a partir de la
recepcion de la solicitud para informar lo correspondiente;

I1.- Durante el mes de febrero del afio de la jornada electoral y de conformidad con
la informacién sefialada en la fraccion anterior, la o el consejero presidente
requerira, mediante oficio, a las autoridades étnicas para que nombren, de
conformidad con sus usos y costumbres, una o un regidor propietario y su suplente
correspondiente. ElI nombramiento que realicen las autoridades étnicas de la
formula de regiduria étnica deberan comunicarlo, por escrito, al Instituto Estatal, en
un plazo no mayor a 30 dias naturales;

lll.- En caso de presentarse mas de una propuesta por existir mas de una autoridad
registrada o reconocida y con facultades para efectuar la propuesta en un mismo
municipio, el Consejo General citara a cada una de las autoridades étnicas para
que, durante el mes de abril y en sesién publica, realice en su presencia la
insaculacion de quién sera la formula de regiduria étnica correspondiente. Una vez
realizada la insaculacion, las autoridades étnicas firmaran, en el mismo acto, el
acuerdo de conformidad respectivo;

IV.- De no presentarse propuesta alguna por parte de las autoridades étnicas

registradas o reconocidas por la autoridad estatal en la materia, correspondera
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exclusivamente al Consejo General, conocer y decidir sobre las propuestas

extemporaneas que se presenten;

V.- El Consejo General otorgara la constancia de designacion de las y los
integrantes de la formula de regiduria étnica correspondiente quince dias después
de la jornada electoral, el cual formara parte en la integracién total del Ayuntamiento;

V1.- De no presentarse la o el regidor étnico designado a la toma de protesta, el
ayuntamiento correspondiente notificara de inmediato al Instituto Estatal para que
éste aperciba a las autoridades de la etnia para que el o la regidora designada se
presente a rendir la protesta constitucional, en un término no mayor de 30 dias
naturales después de instalado el nuevo ayuntamiento o efectten las sustituciones
que correspondan, conforme a sus usos y costumbres; y

VII.- Por ningiin motivo y bajo ninguna circunstancia, el Consejo General dejara de
realizar la designacion a que se refiere el presente articulo ni se podra impedir a los
o las regidoras étnicas designadas por el Consejo General, asumir el cargo
correspondiente, para lo cual, de ser necesario, el Congreso del Estado o su
Diputacion Permanente tomara la protesta correspondiente.

ARTICULO 46.- Son atribuciones del Consejo General:
l- ... XLV.- (..)

XLVI. Resolver sobre las propuestas de Regidores Etnicos que presenten las
autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, asi como llevar
a cabo los trabajos técnicos relativos a su designacion y validacién, en tiempo y
forma, para efecto de que se integren al Ayuntamiento que haya resultado electo en
el municipio correspondiente; y

XLVII. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Instituto Estatal Electoral de Baja California debera realizar las
adecuaciones a su Reglamento Interior y emitir los lineamientos operativos para la
designacion de Regidores Etnicos, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Se reforma los articulos 4 y 9 de la Ley del Régimen Municipal para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Del Organo de Gobierno Municipal.- El Ayuntamiento, es el érgano
de Gobierno del Municipio; se integra por la persona titular de la Presidencia
Municipal, una persona titular de la Sindicatura Procuradora, el nimero de personas
titulares de las Regidurias que establezca la Ley Electoral y, en los municipios con
asentamientos indigenas reconocidos, por la persona titular de la Regiduria Etnica,
de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

(..)
(.)
(..)

(.)

ARTICULO 9.- Las personas titulares de las Regidurias, en conjunto con el
Presidente Municipal, el Sindico Procurador y, en los municipios con asentamientos

indigenas reconocidos, por la persona titular de la Regiduria Etnica, conforman el
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Ayuntamiento que es el 6rgano deliberante de representacion popular de los
ciudadanos del Municipio; no podran ser reconvenidos por las manifestaciones que

viertan con motivo del ejercicio de su cargo y tendran las siguientes atribuciones:
l- .. V.- (...)
()

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DADO en el Salén de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" del H. Poder Legislativo,
en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADA DUN SERRAT MURILLO LOPEZ

INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA



