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Anteponiendo.un cordial saludo, por medio.del presente y.con fundamento en lo dispuestos en los
articulos 110, primer parrafo, fraccion ll,112, 115, primer parrafo, fraceion | y demas aplicables de la Ley
Organica de Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito-de la-manera mas atenta se inscriba

en la orden del.dia de la siguiente sesién ordinaria del Congreso del Estado, la snguuente propuesta de
Iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE ADICIONA LA LEY DE SALUD
MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CON-EL PROPQSITO. DE CREAR UN
PROGRAMA DE PREVENCION Y EVALUACION DE LA SALUD MENTAL DE SERVIDORES
PUBLICOS DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

~8in otro pamcular agradezco.de antemano la atencion prestada al presente oﬂcuo

QDER LEGISLATIVO DEL ESTADODE

g\ BAJA CAL EORNIA

XXV LEGIEL M‘UNA

ATENTAMENTE 10 MAR'2026

VespncHAD

‘ JANDRA TEJEDA MEDINA
Dgsl%‘f&%kbgsﬁ%%ﬁgﬁcms QE LA NINEZ, JUVENTUDES.

P%E PERSONAS CON DlSCAPACiDAD ¥ ADULTOS MAYORES
DIP. MICHELLE ALEJA gRA JEDA ED!NA ‘

Presidenta de la Comision de-Bienestar,-Derechos de la Nifiez, Juventudes; Personas con
Discapacidad y Adultos Mayoresde la
XXV Legislatura.del Estado de Baja-California

Anexos: Original de las iniciativas presentadas.
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

Presidenta de la Mesa Directiva de la

XXV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California

Presente.-

La suscrita, Diputada Michelle Alejandra Tejeda Medina, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, de la XXV Legislatura del Congreso de Baja California,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 27, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; y en los
articulos 110, fraccion I; 115, fracciéon |, y 117 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, pone a consideracion de esta Asamblea
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
CON EL PROPOSITO DE CREAR UN PROGRAMA DE PREVENCION Y
EVALUACION DE LA SALUD MENTAL DE SERVIDORES PUBLICOS DE
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde una perspectiva histérica, las enfermedades mentales siempre se han
encontrado entre los limites de lo sobrenatural y lo cientifico. Hasta hace unos afos,
en términos generales, el tema de la salud se asociaba unicamente con una
ausencia de enfermedades fisicas y se omitia prestar atenciéon a cuestiones
relacionadas con el bienestar emocional y mental de las personas. De hecho, era
comun que las personas que manifestaban algun tipo de afectaciéon en este campo,
ademas de no recibir la atencibn médica adecuada, eran estigmatizadas y
discriminadas.

A través del tiempo se ha ido avanzando en el campo de la medicina y en el
entendimiento social de la importancia que tiene la salud mental para el adecuado
desarrollo de las personas de todas las edades; asimismo, progresivamente se ha
integrado el tema de la salud mental como un derecho humano. Hoy en dia, la salud
mental es reconocida como un componente integral del bienestar general de las
personas.

La Organizacién Mundial de la Salud define la salud mental como un estado de
bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés
de la vida, desarrollar todo su potencial, aprender y trabajar adecuadamente y
contribuir a su comunidad. Tiene un valor intrinseco e instrumental y es un derecho
humano fundamental. La salud mental se da en un proceso continuo complejo, que
cada persona experimenta de una manera diferente. En un momento dado, un
conjunto diverso de factores individuales, familiares, comunitarios y estructurales
pueden combinarse para proteger la salud mental o socavarla. Aunque la mayoria
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de las personas son resilientes, las que estan expuestas a circunstancias adversas
corren un mayor riesgo de tener una afecciéon de salud mental.’
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W

En el orden juridico nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra:

Articulo 4°.- Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud".

En consonancia con el texto constitucional, la Ley General de Salud, establece:

Articulo 10. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.

Articulo 72.- La salud mental y la prevencién de las adicciones
tendran caracter prioritario dentro de las politicas de salud y
deberan brindarse conforme a lo establecido en la Constituciéony en
los tratados internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la
atencion de la salud mental y de las adicciones a las personas en
el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de
salud mental, sin discriminacién por motivos de origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad, la expresion de género, la
filiacion politica, el estado civil, el idioma, los antecedentes penales
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un
estado de bienestar fisico, mental, emocional y social determinado
por la interaccion del individuo con la sociedad y vinculado al
ejercicio pleno de los derechos humanos; y por adiccién a la
enfermedad fisica y psico-emocional que crea una dependencia o
necesidad hacia una sustancia, actividad o relacion.

Especial relevancia adquiere el tema de la salud mental de la poblacion trabajadora,
particularmente aquellos trabajadores que, por las funciones propias de su labor, se

! Organizacién Mundial de la Salud.- “Salud Mental” 8 de octubre de 2025. Consulta en linea: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response
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encuentran en un estado permanente de alto riesgo, lo que los hace mas propensos
a desarrollar afectaciones como estrés, ansiedad o depresién.

En efecto, el tema de la salud mental en el entorno laboral no es un asunto menor;
representa, sobre todo para trabajadores con tareas de alto riesgo, un factor
determinante para su desarrollo y sus relaciones personales, familiares vy
comunitarias; ademas, por supuesto, de impactar negativamente en su desempefio
laboral y en su crecimiento profesional.

Es un hecho que el lugar y las tareas de trabajo pueden constituir un entorno que
amplifique problemas generales que afectan negativamente a la salud mental y
derivan en riesgos psicosociales.

La Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, define:

4.7 Factores de Riesgo Psicosocial: Aquellos que pueden provocar
trastornos de ansiedad, no organicos del ciclo suefio-vigilia y de
estrés grave y de adaptacion, derivado de la naturaleza de las
funciones del puesto de trabajo, el tipo de jornada de trabajo y la
exposicion a acontecimientos traumaticos severos o a actos de
violencia laboral al trabajador, por el trabajo desarrollado.

Comprenden las condiciones peligrosas e inseguras en el ambiente
de trabajo; las cargas de trabajo cuando exceden la capacidad del
trabajador; la falta de control sobre el trabajo (posibilidad de influir
en la organizacion y desarrollo del trabajo cuando el proceso lo
permite); las jornadas de trabajo superiores a las previstas en la Ley
Federal del Trabajo, rotacion de turnos que incluyan turno nocturno
y turno nocturno sin periodos de recuperacién y descanso;
interferencia en la relacion trabajo-familia, y el liderazgo negativo y
las relaciones negativas en el trabajo.?

La constante exposicion a escenarios adversos, de riesgo y de peligro, que realizan
estos trabajadores tiene un efecto conocido como burnout. Aunque no existe una
definicién unanimemente aceptada sobre burnout, parece haber consenso en que
se trata de una respuesta al estrés laboral crénico, una experiencia subjetiva que
engloba sentimientos y actitudes con implicaciones nocivas para la persona y la
organizacién y generalmente se produce principalmente en el marco laboral de las
profesiones que se centran en la prestacion de servicios y atencion al publico.

Asi, de acuerdo con lo que establece la NOM 035, y atendiendo lo que se entiende
como sindrome burnout, podemos afirmar que los trabajadores con mas nivel de
situacién de riesgo psicosocial son aquellos que se encuentran dentro del campo

2 Secretaria del Trabajo y Prevision Social.- "NORMA Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en
el trabajo-Identificacion, andlisis y prevencién.” Diario Oficial de la Federacién, Martes 23 de octubre de 2018, Segunda

Seccion. Consulta en linea: https://asinom.stps.gob.mx/upload/nom/48.pdf
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de las fuerzas de seguridad, como policias, custodios penitenciarios o militares;
personal de proteccion civil, como rescatistas o paramédicos; también quienes
atiende situaciones de emergencia, como bomberos o0 quienes realizan tareas de

apoyo humanitario; asi como personal médico encargado de brindar atencién
hospitalaria.

Baja California contempla dentro de su marco constitucional y legal, tanto el tema
de la salud en general como, en particular, el de la salud mental. Asi, en el texto
constitucional, se indica:

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho . . .alasalud . ..

Articulo 106.- La atencién a la salud sera considerada como un area
prioritaria para el desarrollo del Estado y de la sociedad en su
conjunto, conforme a los derechos humanos reconocidos por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales en los que México sea parte, en los
términos que establezcan las leyes respectivas.

En consonancia con estos preceptos constitucionales, la Ley de Salud Publica del
Estado, sefala:

Articulo 29.- Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel
posible de salud mental. Asimismo, destacar que Baja California se
encuentra a la vanguardia en México en lo que respecta a
legislacion en salud mental, al ser de las pocas entidades que en el
pais cuentan con un marco legal especifico sobre este tema.

Por su parte, la Ley de Salud Mental del Estado de Baja California, establece:

Articulo 4°.- El Gobierno del Estado, las Secretarias e instituciones
publicas y sociales en el ambito de sus respectivas competencias,
tienen la obligacion de garantizar el cumplimiento del derecho a la
salud mental, mediante una politica transversal, con respeto a los
derechos humanos y con un enfoque de género. Las instituciones
privadas que brinden atencién a la salud mental estan obligadas a
cumplir, en el ambito de su competencia con las disposiciones de
esta Ley.

Como se puede advertir, de la lectura del articulo 4° de la Ley de Salud Mental de
Baja California se desprende que existe plena conciencia en el Estado sobre la
importancia que tiene la salud mental para la poblacién, asi como el nivel de
responsabilidad que tienen las instituciones publicas al respecto.

Sin embargo, también es importante destacar que ni la Ley de Salud Publica ni la
Ley de Salud Mental, ambas de Baja California, contemplan expresamente la
asignacion de obligaciones especificas en materia de salud mental para contar con
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un programa preventivo que tenga como objetivo atender la amplia y diversa serie

de riesgos que enfrentan cotidianamente servidores publicos que desarrollan tareas

de seguridad, de emergencias y de proteccion civil, entre otros.

Estos servidores publicos llevan a cabo sus labores en escenarios de violencia,
accidentes graves, situaciones de emergencia, y siempre en situaciones de toma
de decisiones bajo presién extrema. Todo esto repercute severamente en su salud
mental con manifestaciones constantes de estrés, ansiedad, depresion, incluso con
ideas suicidas.

De ahi que se haga necesario que la legislacion estatal contemple la posibilidad de
contar con un programa que permita estructurar acciones preventivas y de
evaluaciéon de policias, bomberos, paramédicos, rescatistas y, en general, todo
trabajador que enfrente situaciones de riesgo en el desempefio de su trabajo.

La salud mental en el trabajo es una esfera de interés creciente que puede
favorecerse mediante legislaciéon y reglamentacion, politicas en el lugar de trabajo,
capacitacion especializada e intervenciones dirigidas a los trabajadores.

Es por ello que esta Iniciativa tiene el propésito de incorporar en el articulado de la
Ley estatal de Salud Mental, como una obligacion de las autoridades,
particularmente de la Secretaria de Salud y del Instituto de Psiquiatria, ambos de
Baja California, disefiar y desarrollar un Programa Especial de Prevencién de
Riesgos y Evaluaciéon de Salud Mental, dirigido a personal operativo que labora en
las areas de seguridad publica, servicio penitenciario, proteccion civil, atenciéon de
emergencias y de servicios médicos de urgencias y de atencion hospitalaria, por
encontrarse en situaciones de alta probabilidad de desarrollar afectaciones a su
salud mental, como estrés, ansiedad, depresién, ideas suicidas, entre otros
trastornos mentales.

Con esta adicion a la Ley de Salud Mental, las autoridades mencionadas estaran en
posibilidad no s6lo de atender un problema que crece exponencialmente entre el
personal de seguridad y emergencias, sino que no habra un impacto presupuestal,
toda vez que el disefio y la aplicacion del programa de prevencion y evaluacion que
se les impondria como una de sus funciones a desarrollar, se implementaria con la
infraestructura existente, se aplicaria con personal profesional ya adscrito a las
instituciones y, lo mas importante, se previenen escenarios de alto costo social,
como suicidios, hospitalizaciones, incapacidades médicas permanentes, etcétera.

Es importante subrayar que esta propuesta no se contrapone, en modo alguno, con
las disposiciones contenidas en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana
de Baja California, que sefiala derechos de los elementos de seguridad en materia
de apoyo psicolégico.

Articulo 136.- Son derechos de los Miembros de las Instituciones
Policiales del Estado y de los Municipios las siguientes:

5de7



(

o
i

G

e
&

3

P
.

e

F

W

7.\ BAJACALIFORNIA

W

A%

T

-
P UTADA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

MICH

D I

XXV LEGISLATURA

S

VIIl.- Recibir apoyo terapéutico, médico, psicolégico, psiquiatrico,
de trabajo social o de cualquier disciplina o especialidad que
requiera por afectaciones o alteraciones que sufra a consecuencia
del desempeiio de sus funciones, a través de programas,
tratamientos, terapias y seguimiento en periodos semestrales
permanentes con motivo de la prestacién del servicio.

Es decir, lo que se plantea en esta Iniciativa no solo aplica para los elementos de la
policia, sino que abarca a un grupo mas amplio de servidores publicos; se considera
la evaluacion como parte fundamental del programa propuesto. Por estas y otras
consideraciones, no existiria duplicidad, sino complementariedad entre ambos
ordenamientos legales.

A fin de dar mayor claridad sobre el propésito de la presente Iniciativa, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 10.- Corresponden a la|Articulo 10.- Corresponden a la

T3 TEJEDA

Secretaria y al Instituto, en el ambito de
su competencia, sin menoscabo de las
demas que se encuentren estipuladas
en esta Ley y demas ordenamientos
legales, las siguientes acciones:

Lall.[..]

SIN CORREELATIVO

M. alxXp..]

Secretaria y al Instituto, en el ambito de
su competencia, sin menoscabo de las
demas que se encuentren estipuladas
en esta Ley y demas ordenamientos
legales, las siguientes acciones:

Lall.[...]

Il BIS. Diseiiar y desarrollar un
Programa Especial de Prevencion de
Riesgos y Evaluacion de Salud
Mental, dirigido a personal operativo
que labora en las areas de seguridad
publica, servicio penitenciario,
proteccion civil, atencién de
emergencias y de servicios médicos
de urgencias y de atencion
hospitalaria, por encontrarse en
situaciones de alta probabilidad de
desarrollar afectaciones a su salud
mental, como estrés, ansiedad,
depresion, ideas suicidas, entre
otros trastornos mentales.

M. ailX[...]
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Por lo antes expuesto y fundado, se pone a consideracion de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA LEY DE SALUD MENTAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Unico.- Se adiciona una fraccién Il BIS al articulo 10 de la Ley de Salud Mental del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 10.- Corresponden a la Secretaria y al Instituto, en el
ambito de su competencia, sin menoscabo de las demas que se
encuentren estipuladas en esta Ley y demas ordenamientos
legales, las siguientes acciones:

Lall.[..]

Il BIS. Disefiar y desarrollar un Programa Especial de
Prevencion de Riesgos y Evaluaciéon de Salud Mental, dirigido
a personal operativo que labora en las areas de seguridad
publica, servicio penitenciario, proteccién civil, atenciéon de
emergencias y de servicios médicos de urgencias y de
atencion hospitalaria, por encontrarse en situaciones de alta
probabilidad de desarrollar afectaciones a su salud mental,
como estrés, ansiedad, depresion, ideas suicidas, entre otros
trastornos mentales.

H.ailx[...]
Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, al dia de su
presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. MICHELLE ALE &M(TEJ DA MEDINA

Presidenta de la Comision de Bienestar, Derechos de la Nifiez,
Juventudes, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores de la
XXV Legislatura del Estado de Baja California
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