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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

( &5 {2 &) BAJA CALIFORNIA

XXV LECISLATURA

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Presidente de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
PRESENTE.

1 [J MAR 2026

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la [
proxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comision que corresponda:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 171 TER
Y 171 QUARTER A EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SE
REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

OBIETO: La presente iniciativa tiene como finalidad promover y lograr que se cierren vacios
legales, fortalecer la proteccién a las mujeres y se envia un mensaje firme de cero tolerancia
al hostigamiento sistematico.

Sin otro particular, le reitero mi consideracién mas distinguida.

'BZ 'A CALIFORNIA

\
‘ =/ XXviee ISLATURA

ATENTAMENTE
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DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA anwﬁ B o sa

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Aceidn
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.
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DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Honorable Asamblea

La que suscribe diputada MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de la XXV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Baja California, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14, 27 fracciones | y Il, 28 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como lo establecido en los articulos 110,
112,115, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, me permito someter a la consideracidon de este
Honorable Congreso, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 171 TER Y 171 QUARTER A EL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, de conformidad con la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 1DE13
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Baja California los niveles de violencia contra las mujeres han alcanzado
dimensiones que no pueden seguir siendo atendidas con herramientas parciales o
insuficientes. Los registros oficiales son contundentes: de acuerdo con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante 2024 se
reportaron mas de 40 mil llamadas de emergencia relacionadas con violencia
contra la mujer, lo que coloca a la entidad entre las de mayor incidencia a nivel

nacional.

En la mayoria de los casos las denuncias no se refieren a agresiones fisicas
inmediatas, sino a situaciones de hostigamiento, vigilancia constante, persecucién
y comunicaciones reiteradas que generan en la victima una sensacion permanente
de inseguridad. De igual forma, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares 2021 elaborada por el INEGI revelé que casi 7 de cada
10 mujeres en Baja California ha experimentado alguin tipo de violencia a lo largo
de su vida, siendo la violencia psicoldgica la mas frecuente. Es precisamente en
este rubro donde se inscribe el acecho, un fenémeno que no aparece en las
estadisticas porque no esta tipificado como delito auténomo, pero que se
reproduce de manera sistematica en las calles, en los centros de trabajo, en los

entornos digitales y en los propios espacios comunitarios.

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 2DE13
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El acecho tiene consecuencias directas en la vida de las victimas. Obliga a modificar
rutinas, genera temor de salir a la via publica, provoca abandono de empleos o
centros escolares y, en muchos casos, conduce al aislamiento social. No se trata de
incidentes menores ni de molestias pasajeras, sino de conductas persistentes que
socavan la libertad, la seguridad y la intimidad de las personas, particularmente de
las mujeres. El vacio legal en Baja California impide que estas conductas sean

sancionadas con eficacia y que las victimas reciban proteccién oportuna.

Baja California no puede permanecer indiferente frente a una forma de violencia
que ya ha sido reconocida como grave en diversas legislaciones nacionales e
internacionales. Tipificar el acecho en nuestro marco juridico no es una necesidad
social y politica. La sociedad exige respuestas claras frente a la violencia cotidiana
que sufren miles de mujeres. Al no contar con un tipo penal especifico, el mensaje
implicito es de tolerancia hacia conductas que limitan la libertad y generan miedo

constante.

La seguridad no se limita a la ausencia de agresiones fisicas, sino también a la
proteccion frente a la intimidacion persistente que erosiona la vida cotidiana. La
tipificacion del acecho permitira no solo sancionar a los responsables, sino también
visibilizar una problematica que ha permanecido en la sombra de otras figuras

legales y con ello generar politicas publicas de prevencion y atencion mas eficaces.

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 3DE13
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Nuestra Constitucion mexicana establece con claridad que la actuacion de todas las
autoridades debe orientarse a la proteccidon y garantia de los derechos humanos, y
que entre ellos se encuentra el derecho de las personas a vivir libres de violencia.
A este marco se suman los compromisos internacionales que México ha asumido,
como la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon
contra la Mujer, la Convencidn Interamericana de Belém do Para y el Convenio de
Estambul, que de manera coincidente sefialan que practicas como el acecho
forman parte del catalogo de violencias que los Estados estan obligados a prevenir,
sancionar y erradicar. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sido enfatica al
recordar que el Estado mexicano tiene un deber reforzado de proteccion frente a
la violencia contra las mujeres, lo que significa que la adopcién de medidas
legislativas eficaces no es optativa ni potestativa, sino un mandato que se
desprende de nuestra Constitucién y de los tratados internacionales de los que

México es parte.

El reconocimiento legal del acecho se dio por primera vez en Guanajuato siendo el
primer estado en incorporarlo a su Cadigo Penal en 2019, seguido de Coahuila,
Tamaulipas, Nuevo Ledn y Querétaro, que en 2025 reformé tanto su Cédigo Penal
como su Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para incluir
expresamente esta conducta. La experiencia de esas entidades muestra que la

tipificacion permite a las fiscalias actuar con mayor certeza, a los jueces dictar

sentencias proporcionales y a las victimas obtener medidas de proteccidn

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 4DE13
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adecuadas. En el ambito internacional, paises como Canadd, Alemania, Reino Unido
y Australia tipificaron el acecho desde hace mas de dos décadas, al reconocerlo
como un predictor directo del feminicidio y de otras formas de violencia extrema.
Estas legislaciones han demostrado que contar con un tipo penal autonomo
fortalece la prevencion, mejora la atencion a victimas y contribuye a una cultura de

respeto a los derechos humanos.

La omisidn de tipificar el acecho en Baja California ha permitido que una practica
que vulnera derechos fundamentales siga sin respuesta efectiva. Lo que esta
reforma plantea es cerrar esa brecha para que las instituciones cuenten con un
marco claro que les permita actuar con contundencia frente a un fenémeno que no
es nuevo, pero que se ha intensificado con la presencia de tecnologias de
comunicacion y redes sociales. Con la reforma al Cédigo Penal y a la Ley de Acceso,
la persecucion constante y obsesiva dejara de estar en un terreno gris y pasara a
ser reconocida como una violacion directa a la seguridad y libertad de las mujeres.
No se trata de un ajuste menor, sino de un cambio que busca que cada acto de
intimidacion tenga consecuencias y que la autoridad no pueda alegar vacios

normativos para justificar su inaccion.

El cambio que se alcanzara con esta reforma no es unicamente juridico. Se

modificard la relacion entre las mujeres y el Estado, porque en Baja California no

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 5DE13
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habra espacio para la indiferencia ni para la impunidad frente al hostigamiento

sistematico.

El acecho es un delito en potencia, un aviso temprano de que la violencia puede
escalar hasta las formas mas extremas si no se detiene a tiempo. Legislar sobre él
es una decision que refleja sensibilidad frente a la realidad social, pero sobre todo
firmeza en la defensa de los derechos humanos. Aprobar esta iniciativa sera un acto
de justicia y un compromiso politico con las mujeres de Baja California, quienes han
esperado demasiado para que la ley reconozca y castigue el hostigamiento

sistematico que vulnera su seguridad y su libertad.

Por ultimo, sin demérito que ya ha quedado plenamente expuesto el objeto y

motivacion de las modificaciones planteadas, se presenta un cuadro comparativo

para clarificar sus alcances:

CUADROS COMPARATIVOS
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL PARTE ESPECIAL
SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE | DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE
LAS PERSONAS LAS PERSONAS

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO.
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CAPITULO IV TER
ACECHO

SIN PRECEDENTE

CAPITULO IV TER
ACECHO

ARTICULO 171 TER. Al que por cualquier medio
siga, vigile o se comunique de forma persistente
y reiterada, al menos en dos ocasiones, con una
persona en contra de su voluntad y atente contra
su seguridad, libertad o intimidad, de modo que
menoscabe, restrinja, limite o altere su estilo de
vida o que en razon de ello limite su libertad de
actuar o tomar decisiones por miedo, temor o
angustia de sufrir un dafio en su persona, familia
o patrimonio, se le impondra una pena de seis
meses a dos aiios de prision, multa de quinientas
veces el valor diario de la UMA y de mil a dos mil
UMA por concepto de reparacion del dafio. Este
delito se perseguira por querella de la parte
ofendida o de su representante legitimo, y
tratindose de personas menores de edad o
incapaces, se perseguira de oficio.

ARTICULO 171 QUATER. La pena sefialada en el
articulo anterior se aumentara hasta en una
mitad cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

I. Se cometa la conducta haciendo uso de un
arma, aun cuando no cause dafio fisico.

Il. Se quebrante una orden de proteccién o
restriccion judicial.

1. Exista reincidencia.

IV. El delito se cometa en perjuicio de una
persona menor de edad, mujer embarazada o
persona en situacion de vulnerabilidad por salud,
discapacidad, pobreza o marginacién, asi como
por identidad de género u orientacién sexual.

V. El sujeto activo se valga de su posicion
jerarquica o de poder derivada de relaciones
laborales, docentes, domeésticas o de
subordinacion.

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO.
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VL. El delito sea cometido por persona con la que
la victima mantenga lazos de amistad,
afectividad, laborales o de parentesco; se utilice
informacion personal de la victima.

VIi. Se empleen dispositivos tecnolégicos para la
vigilancia, persecucion o contacto no deseado.
VIIl. Se produzcan dafios a la integridad de la
victima, de su familia o a su patrimonio.

Si la persona activa es servidora publica y utiliza
medios o circunstancias derivados de su encargo,
ademas de las penas sefaladas se le impondra
destitucion e inhabilitacion hasta por el tiempo
de la pena de prision impuesta.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California para su promulgacién
y publicacién.

DE A OD A R A DA BR O A PAR DO B A
 TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TiTULO SEGUNDO TiTULO SEGUNDO

TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUIJERES, MEDIDAS U ORDENES DE
PROTECCION Y REFUGIOS PARA MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA

TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUIJERES, MEDIDAS U ORDENES DE
PROTECCION Y REFUGIOS PARA MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO.
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CAPiTULO Il
TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia
enumerados por esta Ley, serdn sancionados en

los términos de la normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los

siguientes:

DelalalaXli{(..)

SIN PRECEDENTE

CAPiTULO Il
TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia
enumerados por esta Ley, serdn sancionados en
los términos de la normatividad aplicable.
Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:

DelalalaXii{(..)

Xlil. Violencia de Acecho: Conducta persistente y
reiterada de seguir, vigilar o comunicarse con una
mujer en contra de su voluntad, por cualquier
medio fisico o digital, que afecte su seguridad,
libertad o intimidad y que menoscabe, restrinja,
limite o altere su vida cotidiana o su libertad de
actuar o decidir por miedo, temor o angustia de
sufrir un dafio en su persona, familia o patrimonio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California para su
promulgacién y publicacion.

Por ello, y con fundamento en los Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como por

los Articulos 110 fraccidn |, 115 fraccién 1, 116, 117 y 118 de la Ley Orgénica del

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO.
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Poder Legislativo del Estado de Baja California, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AS| COMO LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

PRIMERO. Se adiciona el Capitulo IV Ter denominado “Acecho” al Titulo
Segundo “Delitos contra la libertad y seguridad de las personas”, Seccién
Primera, del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado de Baja

California, con los articulos 171 Ter y 171 Quéter, para quedar como sigue:

CAPITULO IV TER
ACECHO
ARTICULO 171 TER. Al que por cualquier medio siga, vigile o se comunique de
forma persistente y reiterada, al menos en dos ocasiones, con una persona en
contra de su voluntad y atente contra su seguridad, libertad o intimidad, de
modo que menoscabe, restrinja, limite o altere su estilo de vida o que en razén
de ello limite su libertad de actuar o tomar decisiones por miedo, temor o
angustia de sufrir un dafio en su persona, familia o patrimonio, se le impondra

una pena de seis meses a dos afios de prision, multa de quinientas veces el

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 10DE13
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valor diario de la UMA y de mil a dos mil UMA por concepto de reparacion del
dafo. Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida o de su
representante legitimo, y tratdndose de personas menores de edad o

incapaces, se perseguira de oficio.

ARTICULO 171 QUATER. La pena sefialada en el articulo anterior se aumentara
hasta en una mitad cuando concurra cualquiera de las siguientes

circunstancias:

I. Se cometa la conducta haciendo uso de un arma, aun cuando no cause dafio
fisico.

Il. Se quebrante una orden de proteccion o restriccion judicial.

lll. Exista reincidencia.

IV. El delito se cometa en perjuicio de una persona menor de edad, mujer
embarazada o persona en situacion de vulnerabilidad por salud, discapacidad,
pobreza o marginacion, asi como por identidad de género u orientacion
sexual.

V. El sujeto activo se valga de su posicién jerdrquica o de poder derivada de
relaciones laborales, docentes, domésticas o de subordinacién.

VI. El delito sea cometido por persona con la que la victima mantenga lazos de
amistad, afectividad, laborales o de parentesco; se utilice informacion

personal de la victima.

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 11/DE13



k)

L4
¥

/ e \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ’ ) \
( 7% ) BAJACALIFORNIA P N
\/ XXV LEGISLATURA

i N

GRUPO PARLAMENTARIO

PARTIDO ACCION NACIONAL

{3¥
L

“2026, Afio de la Educacion para la construccion de la Paz”

VIl. Se empleen dispositivos tecnoldgicos para la vigilancia, persecucién o
contacto no deseado.
VIIl. Se produzcan dafos a la integridad de la victima, de su familia o0 a su

patrimonio.

Si la persona activa es servidora publica y utiliza medios o circunstancias
derivados de su encargo, ademas de las penas sefialadas se le impondra

destitucion e inhabilitacidon hasta por el tiempo de la pena de prisidon impuesta.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para adicionar una
fraccion Xl denominada “Violencia de Acecho”, recorriéndose 1a

numeracion subsecuente, para quedar como sigue:

ARTIiCULOG. (...)

DELAIALAXII {(..)

XIil. Violencia de Acecho: Conducta persistente y reiterada de seguir, vigilar o
comunicarse con una mujer en contra de su voluntad, por cualquier medio
fisico o digital, que afecte su seguridad, libertad o intimidad y que menoscabe,
restrinja, limite o altere su vida cotidiana o su libertad de actuar o decidir por

miedo, temor o angustia de sufrir un dafo en su persona, familia o patrimonio.

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 12DE13
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

TERCERO. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California

para su promulgacion y publicacion.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DIA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Mo\wim %lavxda (’)aoN’\ |"{

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional

INICIATIVA DE REFORMA EN PAQUETE DE ACECHO. 13DE13



