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“2026, Ao de la Educacion para la Construccion de la Paz”

Mexicali, Baja California a los 24 dias del mes de 1@@} ALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

» Y

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA | }Sé i/
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA iD &

PRESENTE- OFICIALIA DE PAH
Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente y de conformidad con lo

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

establecido en los articulos 110 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, presento ante Usted para su tramite legislativo correspondiente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA ARTICULO 8,
FRACCION VI, INCISO A) Y B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, la cual tiene como
objeto garantizar el acceso de las nifias, los nifios y adolescentes a servicios de
salud completos, con atencién a la primera infancia, el acceso al sistema estatal de
cuidados y a los programas de vacunacion, asi como garantizarles el acceso auna
alimentacion completa, equilibrada, adecuada, variada, suficiente y de calidad en
escuelas publicas de nivel basico del Estado.

La cual sera presentada por oficialia de partes para que sea incluida en el orden
del dia de la Sesion de Pleno a realizarse el dia jueves 26 de febrero de 2026.

Sin otro particular por el momg guedo atenta a sus oonsuierac:ones f

DIPUTADA INT! GRANTEE : XXV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
C.c.p.- Archivo.
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%2026, Aiio de la Educacion para la Construccion de la Paz”

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA, en mi caracter de Diputada del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, dentro de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja Califomia, con fundamento en los articulos 27,
fraccion 1, 28, fraccion |, 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja Califomia; 110 fraccion 1, 112, 115 fraccién 1, 117 parrafo
primero y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito presentar ante el Pleno de esta Soberania, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA ARTICULO 8, FRACCION VI,
INCISO A) Y B) DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Primeras infancias

El articulo 4 Constitucional reconoce el derecho a la salud de las y los mexicanos,
asimismo, este derecho se ha refrendado como un compromiso asumido mediante
diversos Tratados, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Pacto de San José de Costa Rica y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, por lo tanto,

es una obligacién del Estado mexicano asegurar y garantizar por todos los medios
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el acceso de los mexicanos, particularmente de los nifios, nifias y adolescentes, a
los servicios de la salud.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
reconoce el derecho a la salud y que, en estricto sentido es un paraguas de
derechos como son el de proteger su integridad fisica y emocional que vaya
enfocada a su supervivencia a la dignidad y que el estado a través de las familias
garantice su desarrollo integral.

En materia de salud tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud,
asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de
calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud, asi como a su
seguridad social, que permita hacer efectivo su derecho de prioridad, su interés

superior, igualdad sustantiva y no discriminacion’.

Asimismo, el articulo 3 establece que las nifias, nifios y adolescentes deben de
contar una educacion con calidad y que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y obligaciones, esto basado en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; incluso se
debe potenciar su personalidad y habilidades que demuestren durante el periodo

de su educacion en todas sus fases.

En este sentido vale la pena recordar que se deben de fomentar dentro de las
escuelas la convivencia y la implementacion de mecanismos que salvaguarden

sus derechos dentro de un plantel escolar como es la seguridad y su alimentacion

' Los derechos de las nifias y nifios, Comision Nacional de los Humanos, afio 2022, disponible:
. 4 19 () _ni% 0, B1 H " —=Ni? 0, 0, 0,

19 o/ R O,

0 oD 10 Q Q d e e e
erecho%20de%20prioridad%2C
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y con ello establecer mecanismos o protocolos de actuacion cuando se configure
alguna trasgresion a sus derechos en todas sus fases.

En una sociedad interconectada todos los dias se dan casos de muchas
desigualdades, sobre todo que los gobiemos no atienden a quienes no pueden
votar, es decir los nifios, nifas y adolescentes. Las politicas publicas se pervierten
ante intereses electorales y no por los derechos inherentes y que el servicio
publico debe enfocarse en el desarrollo de personas en la etapa mas importante
de crecimiento que abarca de los 0 a 6 anos de edad.

Ante ello, se debe garantizar el piso parejo con el combate a la desigualdad y
buscar un mejor futuro para las proximas generaciones desde su primera infancia
y ofrecer servicios educativos, alimentacion y de salud de calidad. Esto no ha sido
prioridad del actual gobiemo, pues tan solo el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal 2024 destiné tan solo el 0.6% del PIB para la
primera infancia y unicamente el 5.72% de los recursos para prevenir la violencia

en contra de nifas, nifios y adolescentes?.

Por tal razén debemos reestructurar el destino del presupuesto destinado a las
primeras infancias, aplicandolo a cobertura y acceso a la salud garantizada con un
cuadro de vacunacion completa. Durante el pasado sexenio se dejé de atender a 6
millones de nifias y nifios de 0 a 6 afos que no cuentan con el esquema completo

de vacunacion®.

Asimismo, nuestras nifias y nifios son un grupo muy vulnerable ante la sociedad
adulta, pues son mas propensos a sufrir violencia. Segun datos de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares en 2021 el 31.6% de
los encuestados de 15 a 19 afos declaré haber sufrido violencia durante su etapa

2 México Nuevo, Jorge Alvarez Maynez, Editorial Planeta, ano 2024, pagina 85.
3 Ibid
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de la nifiez. Esto puede desencadenar consecuencias psicolégicas a mediano y
largo plazo y que afecta significativamente en su etapa de adultez conforme a
datos de la Organizacion Mundial de la Salud”.

Esto no es nuevo, pues en Chile han logrado un Programa de Atencion a Primeras
Infancias que garantice los servicios de salud, que incluye la atencién de mujeres
embarazadas, control prenatal, atencion de parto, servicios de salud, nutricion
adecuada y servicios de calidad educativos que cuide principalmente su
alimentacion en las escuelas publicas y privadas. La etapa mas determinante de
nuestras vidas es la primera infancia, pues de aqui es donde definimos la

seguridad emocional y nutricional de las personas. Primero las nifias y nifos.

Los principales retos que enfrentan nifias y nifos menores de 5 afos en nuestro
pais es la leche materna como el mejor alimento para los bebés, ya que les
proporciona todos los nutrientes que necesitan y ayuda a prevenir muchas
enfermedades, se estima que solamente una tercera parte de los nifios menores
de 6 meses recibe lactancia matema exclusiva. Asimismo, la ingesta de alimentos
con exceso de grasas y azucares ha contribuido a que 1 de cada 20 nifios y nifias
menores de 5 afos en México padece sobrepeso u obesidad, una de las

principales causas de diabetes o enfermedades cardiovasculares®.

En México, mas de 11 millones de nifias y nifios tienen menos de seis afios, lo que
equivale a cerca del 9% de la poblacion total. Las entidades con mayor
concentracion de poblacion en primera infancia son el Estado de Meéxico,
Veracruz, Jalisco y Chiapas, mientras que Baja California Sur, Colima y Campeche
presentan las cifras mas bajas. El acceso a servicios esenciales como salud,

educacion inicial, nutricién y proteccién social varia significativamente entre los

4 Ibid
5 Primera Infancia, UNICEF, afo 2022, disponible en: https://www.unicef.org/mexico/primera-infancia
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distintos estados. La desnutricion cronica sigue siendo un problema persistente,

especialmente en comunidades indigenas y zonas marginadas del sur del pais®.

En diversas regiones del pais la desigual cobertura de programas como
desayunos escolares, huertos familiares, comedores comunitarios y apoyos
alimentarios. Se han desmantelado o reducido programas publicos alimentarios
por falta de presupuesto o cambios en politicas. Asi como la falta de sistemas
estatales para monitorear el estado nutricional de nifias y nifios de manera

regular.

Il. Vacunacion

Después de los estragos ocasionados a nivel mundial por la pandemia por
COVID-19 el gobierno mexicano dejé de vacunar, entre 2019 y 2020, a 6 millones
de nifias y nifos, simplemente porque no se adquirieron o hubo un gran retraso
para su aplicacion por las autoridades de salud. Sin embargo, las nifas, nifos y
adolescentes tienen el derecho en acceder al nivel mas alto posible de disfrute de
salud fisica y mental y el Estado segin nuestra constitucion es el encargado de
hacer posible que las y los ciudadanos mexicanos puedan acceder a dicho
derecho.

Asimismo, es importante destacar que conforma a datos de la organizacion
“México Evalia” dice que para el afo 2021, el sistema presenta fallas que

impidieron el pleno ejercicio del derecho a la salud, excluyendo a 33 millones de

8 Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2023, INEGI, Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023.pdf
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mexicanos (26%) afectando a la poblacion mas pobre o en situacion de
vulnerabilidad.”

Para las ninas y ninos el esquema completo de vacunacion para infancias y
adolescencias debe incluir la vacuna con bacilo de Calmette y Guérin (BCG),
antihepatitis B (HB), pentavalente acelular, hexavalente acelular, anti rotavirus
(RV), antineumocdcica conjugada (PCV), triple viral , contra difteria, tosferina y
tétanos (DPT), anti influenza estacional, antipoliomielitis oral, contra virus del
papiloma humano (VPH), doble viral (sarampiéon y rubéolaEs deci), toxoide

tetanico y diftérico (Td) y contra tétanos, difteria y pertusis acelular (Tdpa).

Sin embargo, segin la “Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2022”
(ENSANUT), la cobertura util de vacunacion para nifios, nifas y adolescentes en

México estuvo por debajo del nivel con un 95% en ese aiio.®

En este sentido, en el andlisis de la Ensanut realizado por especialistas del
Instituto Nacional de Salud Publica se considera que los niveles mas altos, se
alcanzaron en el caso de la vacuna contra el neumococo y la anti rotavirus (RV),
cabe resaltar que no se llegé a la meta de vacunacion. Por otro lado, la cobertura
de la primera dosis de triple viral (SRP) se redujo considerablemente respecto a
2021, pasando de 72.6% a 61.8%, mientras que la cobertura de la vacuna con
bacilo de Calmette y Guérin registré una reduccion no significativa, pero se quedo

en el 78.5%, y la antihepatitis B tuvo un incremento no significativo.®

7 México enfrenta la peor crisis sanitaria de su historia moderna, México Evalia, afio 2021, disponible en:
México enfrenta la peor crisis sanitaria de su historia moderna — México Evalta (mexicoevalua.org)

8 \acunacion no alcanzé metas de cobertura, Animal Politico, afio 2023, disponible en:
https://www.animalpolitico.com/salud/vacunacion-metas-cobertura-2022-encuesta

? 1bid
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Es decir, de los hogares encuestados tan sélo el 26.6% de las y los nifios a los
dos anos de edad alcanzaron un esquema completo, mientras que en 2021 ese
porcentaje fue de 31.1%. Para las infancias con un aio de edad en 2022 el 42.6%
tuvieron el esquema completo, a diferencia del 27.5% que se registré en 2021.
Ademas, los niveles de cobertura de la vacuna friple viral contra sarampion,
rubéola y parotiditis pasaron de 46.1% en 2018 a 52.6% en 2021 y solo 31.2% en
2022.

En el caso de los nifios entre 5 y 6 anos de edad, el 47.2% de los 10,160 hogares
donde se aplico la Ensanut (representan estadisticamente a mas de 36.5 millones
de personas) la cobertura mas alta para esta edad fue la primera dosis de triple
viral, seguida del primer refuerzo de DPT, sin embargo, no representé una

diferencia significativa respecto a los afios previos.™

Mas de 6 millones de mfanclas
(menores de 6 anos) SIN VACUNAR
en el sexenio de AMLO

1,157,597

° Ibid
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Por otro lado, es importante destacar que de acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) Continua 2021-2023, sélo el 27% de
los ninos mexicanos cuentan con sus vacunas completas, se advirtio que México
pasa por su peor tasa de vacunacion en afnos, con un esquema general menor del
50%. La falta de vacunacién en nifas y nifos es una de las principales causas de
mortalidad en nuestro pais.

La disminuciéon en la cobertura de vacunacion ha llevado a un resurgimiento de

enfermedades que anteriormente estaban controladas:

e Sarampion: Hasta mediados de abril de 2025, se han registrado 435 casos,
principalmente en Chihuahua.
e Tos ferina: Se han reportado 436 casos, afectando especialmente a la

nifez'.

La vacunacion infantil es una de las estrategias mas efectivas para proteger la
salud de la nifiez y prevenir enfermedades que pueden tener consecuencias
graves o incluso mortales. Asegurar que las ninas y los nifios reciban sus vacunas
de manera oportuna en todos los estados del pais es fundamental para garantizar
su derecho a la salud y reducir las brechas de desigualdad. En particular, en
regiones con acceso limitado a servicios médicos, como zonas rurales o
comunidades marginadas, la vacunacion es clave para evitar brotes de

enfermedades prevenibles como el sarampion, la polio o la tos ferina.

11 | as claves del brote de tos ferina en México, Periodico El Pais, marzo de 2025. Disponible en
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Asimismo, debemos de fortalecer los programas estatales de inmunizacion y
asegurar su cobertura equitativa no solo protege a cada nifio, sino que también

contribuye a la salud publica y al desarrollo sostenible de nuestro estado.
Ill. Crianza, lactancia.

La lactancia materna durante los primeros anos de vida protege a las ninas y nifios
de las infecciones o de enfermedades que puedan reproducirse en el transcurso
de su crecimiento, pues les proporciona nutrientes, ademas de ser economica y
segura. Sin embargo, muchas de las madres no pueden amamantar desde un
inicio, no amamantan de manera exclusiva durante los seis meses recomendados
o dejan de amamantar antes de tiempo por diversas causas que se van dando en

su cuerpo o por el nucleo familiar donde se desenvuelve.

Muchas veces existen presiones o el desconocimiento de cambiar la lactancia por
la leche de férmula al considerar que es mejor que la leche materna. Esto tiene
como consecuencia a que se pueda contribuir a una alimentacion inadecuada,
ademas de que en muchos casos la preparacion de féormula es errbnea o
insuficiente en los nutrientes que pueda aportar, pues debido a sus altos costos se
puede utilizar una cantidad menor y asi poder extender la vida de una lata, esto se

da sobre todo en las familias que viven en condiciones de vulnerabilidad.

En este sentido vale la pena recordar que la Organizacion Mundial de la Salud
recomienda que la lactancia natural comience durante la primera hora de vida de
la cria, y que sea alimentado de manera exclusiva con leche matemna por lo menos
los primeros seis meses, y posteriormente que éste sea alimentado tanto con
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La leche materna es el mejor alimento que existe para la primera infancia', ya que
ésta contiene un balance o6ptimo de grasas, azucares, proteinas, vitaminas y
minerales capaz de satisfacer plenamente las necesidades nutricionales del
infante, asi como muchos otros componentes que lo protegen de enfermedades y
garantizan su 6ptimo desarrollo.

La crianza de ninas y nifos no deberia ser un tema de incompatibilidad con el
trabajo, ni mucho menos que esto se convierta en una problematica para los
padres y madres. En las familias donde, tanto el padre como la madre trabajan la
crianza de los nifios puede llegar a generar ciertas dificultades en el ambiente
laboral, ya que los espacios de trabajo muchas veces no estan adecuados para
que los padres o madres, que tiene la necesidad de estar con sus hijos en el
trabajo, puedan estar laborando sin tener algin tipo de contratiempo con sus

infantes.

Lactancia materna exclusiva: A nivel nacional, solo el 34.2% de los nifios
menores de seis meses reciben lactancia matema exclusiva, cifra que esta por
debajo de la meta del 70% establecida para 2030 por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

2 QOrganizacion Mundial de la Salud. (2021). Alimentacién de infantes y nifios pequefios. 4 de agosto de 2022, de la
Organizacién Mundial de la Salud. Sitio web:
httgs://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/infant—and—young;child-fegding

13 Clair-Yves Bogquien. (2018). La leche materna: alimento ideal para la nutricion del recién nacido prematuro. 4 de agosto de
2022, de Fronteras de la Pediatria. Sitio web: hitps://www.frontiersin.org/articles/ 10.3389/fped.2018.00295/full
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e Barreras laborales: La falta de espacios adecuados para la lactancia en
los lugares de ftrabajo y horarios laborales inflexibles dificultan que las
madres continiien amamantando al regresar al trabajo.

e Sector informal: El 56% de las mujeres trabajadoras en México estan en el
sector informal, lo que limita su acceso a prestaciones que faciliten la

lactancia, como licencias de matemidad o espacios para amamantar.

Para garantizar la lactancia materna en el territorio nacional, se requiere un
enfoque integral, intersectorial y con perspectiva de derechos humanos, centrado
en politicas publicas eficaces, recursos suficientes y acciones comunitarias. Como
es incluir metas claras de lactancia en los planes estatales de desarrollo, salud y

ninez.

IV. Malnutricion infantil en México y en Baja California

De acuerdo con la UNICEF, la malnutricion infantii “condena a comunidades
enteras a una dramatica reduccion del potencial humano.”* Asimismo, segun este
organismo internacional, la correcta alimentacién resulta fundamental para el

oportuno desarrollo cognitivo y fisico de la infancia.™

De igual manera, de acuerdo con la UNICEF, en México 1 de cada 8 nifias y nifios
menores de 5 afos padece desnutricion cronica®. Segun este organismo

internacional los grupos con mayor desnutricion se encuentran en hogares

“ UNICEF. (2024). La malnutricion infantl: mas alld del hambre. UNICEF. Recuperado de:
<https://www.unicef.es/noticia/la-malnutricion-infantil-mas-alla-del-hambre >

5 [dem.

6 UNICEF. (2024). Salud y nutricion. UNICEF. Recuperado de: <https://www.unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%B3n >
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indlgenas al sur de México."

Ahora bien, segun el Instituto Nacional de Salud Publica, el 26% de los hogares en
México cuentan con inseguridad alimentaria moderada o severa'® mientras que el
14% de los menores de cinco anos en México padecen desnutricion crénica y el
33% vive con anemia.” Dicho de otro modo, 1 de cada 3 nifios y nifias en México

padecen anemia.

Segun la UNICEF, 2 de cada 3 nifos, nifas y adolescentes en el mundo no
reciben una alimentacion adecuada para contribuir a un crecimiento y desarrollo
adecuado.? Este patron se observa desde la primera infancia; el 44% de las nifas
y nifos de 6 a 23 meses no consumen de manera cotidiana frutas y/o verduras
mientras que el 59% no consume proteinas de alta calidad, provenientes de

alimentos de origen animal como huevos, leche, came y pescado.?'

A nivel mundial, 149 millones de menores de 5 anos padecen de desnutricion
cronica (baja talla para la edad) y 50 millones menores de 5 afios mas viven con
desnutricion aguda (es decir, que los menores cuentan con un bajo peso para la
altura).? La desnutricion aguda puede resultar mortal para las y los menores pues

las y los nifios con este nivel de desnutricion tienen hasta 11 veces mas

7 jdem.
8 Rivera, ). (2023). Proteger el derecho de la nifiez a una alimentacion libre de productos que dafian su
salud. Instituto Nacional de Salud Publica. Recuperado de:

<https://www.insp.mx/informacion-relevante/proteger-el-derecho-de-la-ninez-a-una-alimentacion-libre-de-

productos-que-danan-su-salud >

% jdem.

20 NICEF. Estado mundial de la infancia 2019. Nifios, alimentos y nutricion. Crecer bien en un mundo en transformacion.
UNICEF. Recuperado de: <https://www.unicef.org/media/61091/file/Estado-mundial-infancia-2019-resumen-ejecutivo.pdf >
p.7

2! idem. p.7

2 jdem. p.11
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probabilidades de morir de neumonia.?? La desnutricion aguda expone a esas
infancias a que enfermedades que son comunes entre menores se transformen en

enfermedades graves e, incluso, mortales.

Las infancias que crecen en situaciones de vulnerabilidad son quienes, en mayor
medida, reciben una alimentacion por debajo de la requerida para el oportuno
crecimiento y desarrollo del cerebro. De acuerdo con la UNICEF, solo el 20% de
los menores procedentes de los hogares mas pobres recibe una alimentacion

adecuada.?

En cuanto a los adolescentes, también la alimentacion es alarmante. Segun la
UNICEF, el 42% de los adolescentes consumen refrescos diariamente y el 46%

consume comida rapida de manera semanal.”®

Durante las ultimas tres décadas, el sobrepeso y la obesidad han alcanzado
niveles epidémicos, afectando a uno de cada tres nifios y adolescentes, asi como
a siete de cada diez adultos en nuestro pais. Enfrentar y prevenir esta
problematica se ha vuelto una prioridad urgente en el ambito de la salud publica,
ya que la obesidad no solo deteriora la calidad de vida de quienes la padecen,
sino que también impone una carga considerable al sistema de salud. Numerosos
estudios han demostrado su estrecha relacion con enfermedades crénicas como la
diabetes, la hipertension y diversos padecimientos cardiovasculares, los cuales
figuran entre las principales causas de enfermedad y muerte en la poblacién

mexicana®.

23 UNICEF. (2024). La infancia en Peligro: Emaciacién grave. UNICEF. Recuperado de:
<https://www.unicef.org/es/informes/la-infancia-en-peligro-emaciacion-grave >

2 jdem. p.7

% jdem. p.7

% | a obesidad en México, Estado de la politica piblica y recomendaciones para su prevencion y control. Juan Angel Rivera
Dommarco, M. Arantxa Colchero, Mario Luis Fuentes, Teresita Gonzalez de Cosio Martinez, Carlos A. Aguilar Salinas,
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En México, la dieta habitual de la poblacion se caracteriza por un bajo consumo de
verduras, frutas, leguminosas y cereales integrales, y un alto consumo de
alimentos con alta densidad caldrica, en su mayoria procesados Yy
ultraprocesados. Estos productos suelen contener grandes cantidades de
azucares, grasas, harinas refinadas y muy poca fibra, ademas de un consumo

excesivo de bebidas azucaradas?.

Este tipo de alimentacion, especialmente rica en calorias y pobre en nutrientes,
junto con el alto consumo de bebidas azucaradas —las cuales generan menor
saciedad en comparacion con los alimentos sélidos—, favorece un sobreconsumo
pasivo de energia. Este fendmeno se ve agravado por los bajos niveles de
actividad fisica moderada o intensa en la vida diaria de gran parte de la poblacion.
Ademas, una serie de factores biologicos, psicosociales y sus complejas
interacciones influyen tanto en los comportamientos alimentarios como en la
manera en que el cuerpo responde a estos estimulos. Esto ha sido replicado por

nifas y ninos durante las ultimas generaciones.

Por otro lado, es importante destacar que de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018, la prevalencia nacional de desnutricion
cronica en nifios menores de 5 afos es de 14.2%, lo que corresponde a mas de
1.9 millones de nifias y nifios en México, mientras que el bajo peso se ubicd en

4.8%, y la emaciacion en 1.6%%.

Gonzalo Hemandez Licona, Simoén Barquera. Disponible en:
https://www.insp.mx/images/stories/2019/Docs/190213_LaObesidadenMexico.pdf
Z |bid

28 prevencién de mala nutricién en nifias y nifios en México ante la pandemia de COVID-19, UNICEF, afo 2023. Disponible
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Diversos factores contribuyen a la persistencia de la malnutricion infantil en los

Estados de la Republica son:

e Acceso limitado a alimentos saludables: La falta de disponibilidad y
asequibilidad de alimentos nutritivos en ciertas regiones afecta la calidad de
la dieta infantil.

e Educacion nutricional insuficiente: La falta de conocimiento sobre
practicas alimentarias adecuadas entre padres y cuidadores influye en las
decisiones dietéticas.

e Comercializacion de alimentos ultraprocesados: La amplia
disponibilidad y promocion de alimentos altos en azicares, grasas y sal
contribuye al aumento del sobrepeso y la obesidad.

e Condiciones socioecondmicas: La pobreza, el desempleo y Ila
inseguridad alimentaria limitan la capacidad de las familias para

proporcionar una alimentacion adecuada a sus hijos.

En funcion de los resultados positivos que han mostrado las politicas publicas que
garantizan el acceso a la alimentacién escolar, el IMCO sugiere que se
implementen a nivel local programas similares al Programa Escuelas de Tiempo
Completo. Asimismo, el IMCO sugiere que se focalicen los servicios de
alimentacion en las escuelas con poblacion vulnerable haciendo énfasis en

escuelas primarias indigenas y comunitarias.?

2 jdem. p. 20-21.
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Asimismo, los Gobiemnos de Jalisco®, Nuevo Leon®' han implementado politicas
publicas para garantizar que menores de edad cuenten con alimentaciéon escolar
disefiada con criterios de calidad nutricional o de buena alimentacion balanceada.
Politicas publicas impulsadas desde nuestras Bancadas Naranjas de dichos

Estados.

En el caso de Jalisco, se ha impulsado el programa Alimentacion Escolar
destinando $361,986,248.57 pesos provenientes de recursos federales y estatales
para la alimentacion de las ninas, ninos y adolescentes en situacion de

vulnerabilidad rural y urbana.*

Por su parte, el Gobiemo de Nuevo Leon ha impulsado el programa Apoyo
Alimentario con Desayunos Escolares a efecto de brindar alimentacion escolar fria
o caliente.®® Asimismo, en 2022 se firmé el acuerdo Hambre Cero Nuevo Léon
para garantizar alimentacion variada y nutritiva para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad; con este programa se recuperaron 99.5 toneladas de alimentos

para su procesamiento y entrega. *

De lo anterior se puede proponer una ruta de recomendaciones para el
fomento del consumo de alimentos frescos y locales para las escuelas
publicas y privadas del pais para impulsar la economia local y el cuidado al

medio ambiente:

% Gobiemno de Jalisco. (2024). Mis programas. Alimentacion Escolar. Recuperado de:
<https://misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/Alimentacion-Escolar/7 17/2024#:~:text=El%20programa%20est%C
3%A1%20dirigido%20a,ni%C3%B10s%2C%20dentro%20del%20plantel). >

3 Gobiemo de Nuevo Ledn. (2024). Apoyo Alimentario con Desayunos Escolares. Recuperado de:
<https://retys.nl.gob.mx/servicios/apoyo-alimentario-con-desayunos-escolares >

%2 jdem.

3 jdem.

3 Garcia, S. (2022). PRIMER INFORME DE GOBIERNO 2021-2022. Gobiemo de Nuevo Ledn. Recuperado de:
<https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/nuevo_informe_de_gobiemo_2022.pdf >
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Priorizar el consumo de alimentos frescos y minimamente
procesados, como frutas, verduras, leguminosas y cereales integrales,
fomentando una alimentacion mas saludable y equilibrada.

Optar por productos de origen local y de temporada, ya que su
produccion y distribucién requieren menos transporte y almacenamiento, lo
cual reduce la huella ambiental y favorece practicas agricolas mas
sostenibles.

Impulsar mercados locales y tianguis agroecologicos, facilitando el
acceso directo entre productores y consumidores, lo que fortalece la
economia de comunidades rurales y pequeiios agricultores.

Etiquetado claro del origen de los productos, para que los consumidores
puedan identificar facilmente los alimentos producidos en su region y tomar
decisiones de compra mas conscientes.

Promover programas educativos y campaiias de sensibilizacion que
destaquen los beneficios de una dieta basada en alimentos frescos y de
origen local, tanto para la salud como para el medio ambiente.

Fomentar politicas publicas que apoyen la producciéon y
comercializacion local, incluyendo subsidios, incentivos fiscales y apoyo

técnico a productores que adopten practicas sostenibles.

V. Tamiz neonatal

El tamiz metabdlico neonatal ha sido una prueba obligatoria que se realiza a los

recién

nacidos, desde 1998. Sirve para detectar padecimientos de tipo congénito o

metabdlico y asi puedan ser tratados para prevenir dainos irreversibles.

Se ha establecido claramente la importancia en la eficacia de los servicios

sanitarios para el diagnostico y tratamiento de enfermedades metabdlicas
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congénitas, la cual depende de la existencia de un conjunto de servicios clinicos y

de diagnostico especializados en un sistema de atencion primaria®.

Los programas de tamiz neonatal constituyen una prioridad de la atencion de la
salud publica para la deteccion de enfermedades en recién nacidos. Donde la
eficacia del diagnoéstico se debe a la aplicacion de las pruebas dentro del periodo

recomendado.

Dada la importancia de la realizaciéon oportuna de las pruebas de tamiz metabdlico
neonatal, es primordial que el Estado mexicano pueda garantizar su aplicacion

efectiva con cobertura universal.

Sin embargo, aun no hay una plena garantia para la oportuna aplicacion de los
programas. Como desafortunado ejemplo, en 2019 se presenté una cancelacion
de la prueba que suministraba la Secretaria de Salud en 12 estados debido a
problemas con la licitacion de insumos; en respuesta la Comisién Nacional de
Derechos Humanos solicitd que se garantizara que los servicios de tamizaje
neonatal se aplicaran sin interrupcion a todos los bebés en las unidades del

sistema nacional de salud.

Otro punto para considerar es la atencion sanitaria que se otorga a la poblacion
vulnerable, misma que zonas marginadas suelen carecer de clinicas
especializadas en cuidados de gestacion materna y tienden al desconocimiento de
los cuidados neonatales. Esta poblacion es mas susceptible de sufrir algin dafio o

lesion en sus derechos humanos por las condiciones de precariedad en que se
encuentra.

35 Martinez. Angel, Cepeda Ana. (2018) Tamiz neonatal en Meéxico Revista cientifica, tecnoldgica y
humanistica. Numero 52. Enero-marzo 2018. Disponible:
http://www.cienciacierta.uadec.mx/articulos/cc53/Tamiz.pdf

Pagina 18 de 42




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE W
BAJA CALIFORNIA Mot
XXV LEGISLATURA CIUDADANO

Para 2023, en las previsiones de gasto programable de la Secretaria de Hacienda,
en el apartado de programas sociales, se tiene contemplado una meta del 93% de
cobertura de personas recién nacidas con prueba de tamiz metabdlico neonatal.*

Con el tamiz neonatal se detectan hasta siete enfermedades, entre ellas:

* Hipotiroidismo congénito.
* Hiperplasia.

* Fenilcetonuria.

* Deficiencia de biotinidasa.
* Galactosemia.

* Fibrosis quistica®.

Es esencial que todos los recién nacidos en México sean sometidos a los
diferentes tipos de tamiz neonatal disponibles, ya que estas pruebas son clave
para garantizar su desarrollo saludable y prevenir complicaciones futuras. Los
padres y cuidadores deben asegurarse de que estas pruebas se realicen en el
tiempo adecuado y seguir las recomendaciones médicas en caso de resultados

positivos.
VI. Derechos culturales y sociales.

Actualmente existe en diversas regiones del pais existe un programa enfocado a

la implementacién de huertos escolares, con el objetivo de que las ninas, nifos y

28 SHCP. (2022) Previsiones de Gasto Programable para 2023. p-52 Disponible:
https:// .ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8ul /PPEF2023/mo docs/exposicion/ itulo_3.pdf

37 Tamiz neonatal: ;De qué trata la prueba avalada por el Senado que busca ser obligatoria?, Periodico el Financiero,
14 de abril de 2023, recuperado de:
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adolescentes aprendan de aspectos importantes de la siembra y cultivo de frutas,
verduras, hortalizas y hierbas de olor y que se puedan desarrollar las capacidades
agricolas. Lo anterior, genera espacios de convivencia social de la poblacion
infantil y fomenta capacidades para su vida adulta. Incluso estos huertos se han

trasladado por nuestra nifiez a los nucleos familiares.

El Estado de Jalisco y Nuevo Leon, han realizado la ampliacion de estas politicas

publicas en las escuelas, principalmente para lograr los siguientes ejes:

Objetivos de los huertos escolares

* Enseiar a los estudiantes sobre el cultivo de frutas, verduras, hortalizas y
hierbas de olor

* Desarrollar capacidades agricolas

* Mejorar los habitos alimenticios de los nifios

* Fomentar la integracion y convivencia entre la comunidad

* Despertar la conciencia sobre cuestiones de nutricion

* Promover el amor al campo

* Educar en respeto al medio ambiente

* Poner en valor la agricultura tradicional y la economia circular

Esto ha llevado a implementar invernaderos ante el aumento de interés por parte
de nuestras nifias y nifos. “los huertos urbanos y escolares permiten conocer de
cerca la importancia del trabajo del sector agropecuario y del campo: “Muchas
veces, en las ciudades, donde practicamente estamos rodeados de cemento,

estos espacios educativos son los Unicos vinculos que tienen las nifias y los ninos
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con la naturaleza. Aqui pueden entender mejor el origen de los alimentos que

llegan a nuestras mesas™®.

El equipamiento que se entrega a los huertos, segun sus caracteristicas, estan los
invernaderos, materiales para germinacion, produccion de plantula y lombricultura,
y para sistemas hidroponicos, de produccion en suelo o sustrato y de riego. Esto
ha generado una mejor convivencia entre las y los estudiantes de los planteles
educativos, incluso fomentar la socializacion sana y una buena alimentacion entre

los mismos.

Asimismo, dicha inclusion ha demostrado que se concientiza con el cuidado al
medio ambiente para las proximas generaciones para el desarrollo sustentable y la
mitigacion del calentamiento global. Involucra la sana convivencia y apoya los
procesos de ensefianza educativa y promueve su inclusion entre las familias. Sin
embargo, es importante destacar que existen muchas entidades federativas que
no impulsan este tipo de actividades.

Por otro lado, es importante destacar que la cultura es fundamental para el
desarrollo de las nifias y los ninos, ya que les ayuda a construir una identidad, a
conocerse a si mismos y a integrarse en su comunidad, a la sana convivencia y
sobre todo en ampliar su conocimiento para la etapa de la adolescencia.
Asimismo, les permite aprender sobre diferentes tradiciones y costumbres, y a
valorar la diversidad, sobre todo la que existe a gran escala en nuestro territorio

nacional.

La cultura entre la nifiez ha demostrado la empatia entre la nifiez y adolescencia,

la conciencia social de nuestras culturas y las que sean de otros paises. Fomenta

38 Con huertos escolares, SADER Jalisco acerca la agricultura a los nifios y nifias, Gobiemo de Jalisco, afio 2023,
recuperado de: https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/146700
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las habilidades entre la sociedad bajo un esquema de paz y de respeto hacia otras
culturas. En México, la identidad cultural de nifas y nifios indigenas es un derecho
reconocido por la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.
Las autoridades deben garantizar que las nifas y los nifos indigenas puedan vivir

libres y que sus derechos sean respetados.

Asimismo, se forman sus capacidades fisicas, intelectuales y emotivas. Pues en
diversas escuelas a través de festividades o actividades contribuye al respeto y la
tolerancia entre otras culturas. Incluso disminuye o elimina la discriminaciéon o

estigmatizacion a la diversidad cultural que existe en nuestro pais.

Por lo que necesitamos la incorporacion del enfoque de derechos y la
armonizacion legislativa transversal en nuestro Estado Baja California, ya que
existe legislacion contradictoria que no recoge el enfoque de derechos de la nifiez,
entre otros desafios que debemos erradicar como es la violencia prevalente entre

la sociedad y los altos indices de criminal prevalente en nuestro Estado®.
VII. Huertos escolares

Los huertos escolares en México se han consolidado como una herramienta
educativa integral que promueve la sostenibilidad, la alimentaciéon saludable y el
fortalecimiento de la comunidad escolar. Estos espacios permiten a los estudiantes
aprender sobre agricultura, nutricion y medio ambiente de manera practica y
colaborativa. Incluso ayuda a socializar con sus compaieras y companeros
logrando una mayor inclusion escolar y con ello eliminar la violencia entre estos*°.

38 Existe una cultura que normaliza la discriminacion contra la nifiez mexicana, Gaceta UNAM, mayo 2023, recuperado de:
https://www.gaceta.unam.mx/existe-una-cultura-que-normaliza-la-discriminacion-contra-la-ninez-mexicana/

40 Huertos escolares en México: Sembrando conocimientos y un futuro sostenible, Physios, Salvador Gonzalez, disponible
en: https://www.physios.mx/articulos/huertos-escolares-en-mexico-sembrando-conocimientos-y-un-futuro-sostenible
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Beneficios de los Huertos Escolares

1. Educacion Ambiental y Alimentaria: Los huertos escolares fomentan la
conciencia sobre la importancia de una alimentacién saludable y el respeto
por la naturaleza. Al cultivar sus propios alimentos, los estudiantes
comprenden mejor el origen de los productos que consumen y la
importancia de una dieta equilibrada.

2. Desarrollo de Habilidades Sociales y Académicas: La participacion en
actividades de cultivo promueve el trabajo en equipo, la responsabilidad y la
planificacion. Ademas, se ha observado una mejora en el rendimiento
académico, especialmente en materias relacionadas con ciencias y
biologia.

3. Seguridad Alimentaria y Autoconsumo: Los huertos escolares pueden
contribuir a la seguridad alimentaria al proporcionar acceso a alimentos
frescos y nutritivos, especialmente en comunidades vulnerables .

4. Impulso a la Economia Local: Al fomentar el consumo de alimentos
producidos localmente, se apoya a los agricultores de la region y se reduce
la dependencia de productos importados.

5. Proteccion del Medio Ambiente: La practica de la agricultura urbana en
huertoé escolares contribuye a la reduccion de la huella de carbono y
promueve practicas sostenibles, como el compostaje y el uso eficiente del
agua.

6. Mejora del Rendimiento Académico: La participacion en actividades de
jardineria escolar se asocia con mejoras en materias como ciencias,

matematicas y lenguaje, debido al aprendizaje practico y experiencial*'.

“ EfedosdeunprogtanmdepMunenabasadoenlam:elaendmndmuenbamdérnm unensayocontroladoaleatono
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Los huertos escolares han emergido como herramientas educativas y comunitarias
clave en todo el mundo, promoviendo la sostenibilidad, la seguridad alimentaria y
el aprendizaje practico. Ante ello, debemos también considerar los recursos

suficientes para lograr estos espacios dentro de los planteles educativos.

Los huertos sirven como aulas donde los estudiantes pueden aplicar
conocimientos de ciencias naturales, matematicas, nutricion, ecologia, y hasta
historia y cultura. Esto aumenta las capacidades de las y los estudiantes, pues
fomentan la resolucion de problemas ante eventualidades que se pudieran generar
en las escuelas o incluso, dentro del nicleo familiar donde pueden aportar

conocimientos para la salud.

Desde 2019, SADER Jalisco ha promovido activamente la implementacion de
huertos escolares como parte de su estrategia para integrar practicas agricolas
sostenibles en el ambito educativo. Estos esfuerzos se alinean con las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) y buscan contribuir al desarrollo agricola, la nutricion y la

planificacion urbana.

En el Estado de Jalisco contintia fortaleciendo su compromiso con la educacion
ambiental y la seguridad alimentaria a través de programas de huertos escolares.
Estas iniciativas, que fueron impulsadas por la Secretaria de Educacion y la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER Jalisco), buscan fomentar

practicas sostenibles y promover una alimentacion saludable entre los estudiantes.

Hasta abril de 2025, se estima que existen mas de 400 huertos escolares en la
Zona Metropolitana de Guadalajara y hasta abril de 2025, en todo el Estado de
Jalisco se estima que mas de 50,000 personas han sido beneficiadas por el
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proyecto "Huertos escolares y familiares” en el estado de Jalisco que se ha dado

desde la educacion basica hasta las universidades®.
VIIl. Programas de alimentacion de escuelas.

Analizar como los programas de alimentacion escolar en México integran
intervenciones complementarias en salud y nutricion, asi como identificar los
factores que inciden en dicha integracion, incluyendo los objetivos del programa,
los servicios complementarios disponibles, los marcos normativos del territorio
nacional y los mecanismos de seguimiento y evaluacion. Esto debe de vigilar
permanente, pues en muchos casos dichos programas terminan siendo
inoperativos por la falta de recursos y de voluntad de las autoridades encargadas.

Los programas suelen carecer de una integracion efectiva entre sectores y sobre
todo el desconocimiento por parte de madres y padres de una nina o nifo., lo que

limita su impacto potencial en el desarrollo del capital humano.

La integracion de intervenciones de salud y nutricion en los programas de
alimentacién escolar es clave para enfrentar la triple carga de malnutricion que
también afecta a México: desnutricion, deficiencias de micronutrientes y
sobrepeso/obesidad infantil. Este enfoque integral es fundamental para impulsar el
desarrollo del capital humano desde etapas tempranas.

En México, aunque existen avances importantes como la implementacion de
programas de desayunos escolares y estrategias de salud escolar, aiun se
enfrentan retos en la cobertura efectiva, la calidad nutricional de los alimentos, y la

42 Huertos escolares: un camino hacia la seguridad alimentaria y el aprendizaje intergeneracional, UnADM, abril de 2025.
Dlspombie en:
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sostenibilidad de las intervenciones complementarias. Persisten brechas en la
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integracion intersectorial, particularmente entre los sectores de salud, educacion y
desarrollo social.

Es urgente fortalecer el marco normativo nacional para asegurar que la
alimentacion escolar esté respaldada por politicas claras y consistentes; ampliar el
alcance de las intervenciones complementarias (como revisiones médicas
periddicas, educacion alimentaria y suplementacion); y consolidar sistemas de
monitoreo y evaluacion que permitan medir de forma efectiva el impacto nutricional
y de salud de estos programas.

Adoptar un enfoque integral y coordinado permitiria a México no soélo mejorar la
salud de nuestra nifiez, sino también invertir estratégicamente en su capital

humano y en un desarrollo social mas equitativo a largo plazo®.

Como integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estoy
convencida que nuestro tenemos que unir esfuerzos politicos todas la bancadas,
de todos los colores partidistas para que Baja California sea un Estado donde ser
nifa, nifio y adolescente no implique abandono o exclusion, esto puede ser posible
a través del cuidado y bienestar para nuestra ninez, y que, no podemos olvidar
que son el futuro de nuestro pais y de nuestro Estado. Por lo que debemos hacer
una ciudadania responsable y resolver juntos los problemas de nuestro pais. Por

lo que proponemos lo siguiente:

e Por el bien de todos, primero las nifnas, nifos y adolescentes.

e Proponemos que las primeras infancias tengan acceso a servicios de

“3 Enfoques integrados de salud y nutricién para la alimentacion escolar: maximizar el futuro capital humano en América

Latina y el Caribe, Interamericano de Desarrollo, Washington, DC, Estados Unidos 3 Global Child Nutrition Foundation,

Seattle, WA, Estados Unidos, Disponible en:
ns: /e frontiersin.arafisurnals/public-health/articies/10.3388/pubh.20824.1418172/fu
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salud garantizando el esquema completo de vacunacion, aplicar el
tamiz neonatal y auditivo, evaluacion constante en su desarrollo.
Elevar a rango constitucional el derecho de las nifnas, nifios y adolescentes
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad social a acceder a una
alimentacion completa, equilibrada, adecuada, variada y suficiente.

Se propone que, de manera coordinada, la Federacion y las entidades
federativas, impulsen politicas publicas a efecto de que los centros
educativos puedan garantizar a las ninas, niios y adolescentes, el
ejercicio de una alimentacion completa, adecuada y sana.

La implementacion de acciones matermno infantii donde se priorice la
atencion médica y servicios de salud durante el embarazo y la primera
infancia.

Establecer la crianza positiva bajo el principio de practicas de cuidado,
proteccion, formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las niias, niilos y adolescentes,
tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades,
intereses, motivaciones, limites y aspiraciones.

Implementar acciones en los planteles educativos y en su caso, con la
participacion de madres y padres de familia de ninas y nifos para la
erradicacion de violencia disciplinaria en el nucleo familiar, en
espacios publicos, violencia y acoso escolar y de alimentacion sana.
Todo ello acompaiado con autoridades de salud.

En los servicios de salud se propone dar seguimiento puntual a la
atencion perinatal, neonatal y salud infantil, asi como acciones para
mejorar la condiciéon psicoemocional materna.

Establecer que los gobiernos y la autoridad educativa o entes interesados

impulsen actividades culturales dirigidas a las primeras infancias,
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ninas, ninos y adolescentes que brinden herramientas para el
desarrollo integral a través del fomento artistico y social.

e Las instituciones educativas y del gobierno de nuestro Estado que deseen
participar como parte de la formacion integral educativa impulsaran
espacios de agricultura urbana de huertos escolares con el objeto de
que se conozca el origen de la alimentacion, su cuidado, la inocuidad de
estos.

e La implementacion de programas en las escuelas publicas y privadas
de la importancia de una buena alimentacion. Incluso el fomento de

comedores en zonas de alta marginacion o en situacion de vulnerabilidad.

Como Diputada que representa a la ciudadania y como militante del Partido
Movimiento Ciudadano, reconozco los esfuerzos que de manera conjunta han
realizado de forma coordinada la federacion y el Estado, para que en Baja
California existen diversos programas gubernamentales enfocados en la nifez,
gestionados principalmente por la Secretaria de Bienes y DIF estatal como ofrecer
atencion a través de albergues temporales, programas de fomento a valores,
talleres infantiles y acciones de nutricién, incluyendo el programa de huertos
escolares, asi como el Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios
Hijos de Madres Trabajadoras que brinda un apoyo econémico bimestral a nifios
de 0 hasta los 4 afios (o 6 afos si tienen discapacidad) para madres o tutores que

trabajan, buscan empleo o estudian.

Por otra parte, se reconocen los esfuerzos emprendidos por el Gobierno Estatal
para que por conducto del DIF Estatal en atencién a discapacidad se facilite la
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obtencion de la credencial para personas con discapacidad, permitiendo el acceso
a servicios y apoyos especializados. Asimismo, los programas como "Alimentando
con el Corazon" para familias vulnerables y proyectos de mejoramiento de

vivienda que benefician el entorno infantil.

No obstante a lo anterior, con la vision de continuar emprendiendo esfuerzos por
la nifiez bajacaliforniana no podemos dejar de lado que aun falta mucho por hacer,
basta con analizar que indicadores estadisticos basados en la Encuesta Nacional
de la Dinamica Demogréfica (ENADID), la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) sefialan que en Baja California, solo el 66.4 % de la poblacion de entre 0
y 17 aios estaba afiliada a algun servicio de salud, proporcion que se distribuye
de manera equitativa entre mujeres y hombres. De este grupo, la mayoria (77.7
%) estaba cubierta por el IMSS, mientras que un 9.6 % tenia acceso a servicios
del ISSSTE o su equivalente estatal.

Por otro lado, el 8.3 % de las ninas, nifios y adolescentes en la entidad
presentaban alguna condicion de discapacidad o enfrentaban una limitacion fisica,
mental o sensorial. Esta situacion afectaba al 7.4 % de las nifas y al 9.1 % de los
nifnos, reflejando una mayor prevalencia entre varones. A nivel nacional, el
porcentaje de nifas, ninos y adolescentes con alguna discapacidad o limitacion
fue del 7.4.

En Baja California, el acceso efectivo al derecho a la educacion aun enfrenta
desafios importantes. En 2023, el 14.8 % de la poblacién de entre 3 y 17 afios no
asistia a la escuela, cifra superior al promedio nacional (13.9 %). Al desagregar
por sexo, se observa que el 13.4 % de las ninas y el 16.1 % de los ninos estaban
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fuera del sistema educativo, mientras que en el pais estos porcentajes fueron del
129 % y 149 %, respectivamente. Durante el ciclo escolar 2023-2024, se
atendieron a 814 290 estudiantes en los niveles basico y medio superior. Este
alumnado fue acompaiado por 45 499 maestras y maestros, distribuidos en 4 153
escuelas en todo el estado.

Entre otros aspectos importantes que sefala INEGI en su estudio es que el 69.4
% de la poblacion evita que los menores de 18 afios salgan solos, debido al temor
de que sean victimas de algin delito. A nivel nacional, esta preocupacion alcanza
al 61.4 % de la poblacion (2023). Finalmente, el cuidado infantil es una necesidad
clave para las familias trabajadoras. De acuerdo con el Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), en 2024 operaban 251 guarderias
en Baja California, de las cuales 56 eran publicas y 195 privadas.*

Ante tales retos, y como representantes del interés comun de la sociedad, como
legisladores es nuestro deber garantizar a nuestra nifiez todas aquellas
condiciones que les permitan vivir y desarrollarse plenamente, por tanto desde el
contexto juridico normativo, se aprecia la necesidad de que nuestra Constitucion
Estatal reconozca de forma clara y precisa los derechos de nuestra nifiez, al tenor
de lo anterior presento ante esta Soberania iniciativa con proyecto de decreto que
reforma articulo 8, fraccion VI, inciso a) y b) de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California con el objetivo de incorporar como derecho
Constitucional que el Estado garantice que en los centros educativos las nifias,
ninos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social cuenten con una
alimentacion completa, equilibrada, adecuada, variada y suficiente.

“INEGI, Informe dia del nifio y de la nifia, Baja California, 30 abril 2025, disponible en:
https://www.ceieg.bajacalifornia.gob.mx/wp-content/uploads/2025/04/Tema-de-hoy Dia-del-nino BC.pdf
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Por otra parte, la presente iniciativa tiene como objetivo que la Constitucion
Estatal garantice que el Estado implemente acciones de salud materno-infantil
priorizando la atencion médica y servicios de salud durante el embarazo y la
primera infancia; que las nifias, los niflos y adolescentes tengan derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion completa, equilibrada, suficiente
y adecuada; a medidas preventivas, de crianza positiva, cuidados completos de
salud, vacunacion; educacion; y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
cultura y sin violencia

Por lo antes expuesto se propone reformar en primer término el articulo 8, fraccién
VI, inciso a) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California para adicionar un segundo parrafo a fin de incorporar que el Estado les
garantice el acceso a servicios de salud completos, con atencién a la primera
infancia, asi como el acceso al sistema estatal de cuidados y a los programas de
vacunacion.

En segundo término, la iniciativa propone reformar el articulo 8, fraccion VI, inciso
b) de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California a fin
de que el Estado les garantice de manera subsidiaria la proteccion nutricional a
través de programas en los que se establezcan los apoyos y lineamientos
necesarios a cargo de las instituciones publicas, en los términos que determine la
ley, las nifias y nifos en Baja California tendran acceso a una alimentacion
completa, equilibrada, adecuada, variada, suficiente y de calidad en los centros
educativos.
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Para mayor comprension se inserta cuadro comparativo de las reformas

propuestas:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA

- TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 8.- Son derechos de
las y los habitantes del Estado:

.- Si son mexicanos, los que
conceda la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes que
de ella emanan y los Tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

ll.- Ejercer el derecho de peticion
de manera respetuosa y pacifica,
teniendo la autoridad la obligacion de
contestar en breve término; en materia
politica sélo ejerceran este derecho los
ciudadanos mexicanos;

lll.- Si son extranjeros, gozaran
de los derechos humanos y las garantias
establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, la presente y
en las disposiciones legales que de ellas
emanen. En ningin caso los extranjeros
gozaran de derechos politicos; y,

IV.- Si ademas de ser mexicanos,
son ciudadanos tendran los siguientes:

a) Votar en las elecciones para
integrar los 6rganos de eleccion popular
de la entidad;

ARTICULO 8.- (...)

lalaV-(...)
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b) Participar en los términos de
esta Constitucion y de la Ley, en los
procesos de Consulta Popular,
Referéndum, Iniciativa  Ciudadana,
Plebiscito, Revocacion de Mandato y
Presupuestos Participativos;

c) Ser votados siempre que
reunan los requisitos que determina esta
Constitucion y las leyes. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que
determine la ley;

d) Desempeiiar cualquier empleo,
cargo o funcion del Estado o de los
ayuntamientos, cuando la persona retna
las condiciones que exija la Ley para
cada caso; no podra ser nombrada para
empleo, cargo o comision en el servicio
publico, si tiene sentencia firme por la
comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexual, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; ni
si son declaradas como persona deudora
alimentaria morosa.

e) Asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del
Estado; asi como al partido politico de su
preferencia o asociacion de que se trate.

f).- Decidir sobre la donacion,

trasplante de sus o6rganos, tejidos,
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células con fines terapéuticos y sobre el
destino final de sus restos mortales;
siempre que se apegue a las
disposiciones legales establecidas en
materia de salud.

V.- En su condicion de padres,
deben ser asistidos en la forma que la
legislacion lo disponga para la proteccion
y cuidado de los hijos.

VI.- Si son personas menores de
dieciocho anos de edad, tendran los
siguientes derechos:

a) Vivir y crecer en forma
saludable y normal en un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico,
mental afectivo, moral y social, en el
seno de la familia, la escuela, la sociedad
y las instituciones, la formacion integral
en el amor a la nacién, en la democracia
como sistema de vida fundada en el
respeto a la dignidad humana y en el
principio de la solidaridad social, asi
como a ser protegidos y asistidos contra
cualquier forma de sustraccion del seno
de la familia sin el debido proceso,
maltrato, perjuicio, dano, agresion, abuso
o explotacion, en condiciones de libertad,
integridad y  dignidad, teniendo
garantizado el derecho a convivir con sus
padres y madres lo cual sélo podra ser
restringido por orden justificada de
autoridad competente. El Estado velara y
cumplira con el principio de preservacion
del principio del interés superior de la
infancia, garantizando de manera plena
sus derechos.

b) Que el Estado les garantice de
manera subsidiaria la  proteccion
nutricional a través de programas en los
que se establezcan los apoyos y
lineamientos necesarios a cargo de las

VI.- Si son personas menores de
dieciocho anos de edad, tendran los
siguientes derechos:

a) (...)

Asi como que el Estado les garantice
el acceso a servicios de salud
completos, con atencion a la primera
infancia, el acceso al sistema estatal
de cuidados y a los programas de
vacunacion.

b) Que el Estado les garantice de
manera subsidiaria la  proteccion
nutricional a través de programas en los
que se establezcan los apoyos vy
lineamientos necesarios a cargo de las
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instituciones publicas, en los términos
que determine la ley, las nifas y nifos en
Baja California tendran acceso a una
alimentacion sana y de calidad mediante
un desayuno caliente diario en escuelas
publicas de nivel basico del Estado.

c) Si son menores de doce afnos
que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la Ley, sélo seran
sujetos a rehabilitacion y asistencia
social.

d) Si son adolescentes que se
encuentran entre doce afos de edad y
menores dieciocho anos, sujetos a un
procedimiento por la comision de
conductas tipificadas como delito, se
observara la garantia del debido proceso
legal en instituciones, tribunales y
autoridades especializadas en |Ila
procuracion e imparticion de justicia para
ellos, asi como la independencia entre
las autoridades que efectien la remision
y las que impongan las medidas. Estas
deberan ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin su
reintegracion social y familiar, asi como el
pleno desarrollo de su persona y
capacidades.

e).- Tienen derecho a la identidad
y a ser registrados de manera inmediata
a su nacimiento, para lo cual las
autoridades garantizaran el cumplimiento
de estos derechos y expediran
gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento.

VIl.- Las personas adultas
mayores en el Estado, tendran acceso a
los servicios de salud, alimentacion,
cultura, proteccion de su patrimonio,
asistencia y seguridad social e igualdad
de oportunidades que les propicie mayor
bienestar y una mejor calidad de vida, en

instituciones publicas, en los términos
que determine la ley, las nifas y nifos en
Baja California tendran acceso a una
alimentacion completa, equilibrada,
adecuada, variada, suficiente y de
calidad mediante un desayuno caliente
diario en escuelas publicas de nivel
basico del Estado.

c)ale)(...)

Vil ala XXV-- (...)
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los témminos vy condiciones que
dispongan las leyes.

El Estado en todas sus decisiones
y actuaciones, proveera lo necesario,
expedira leyes y normas en materia de
derechos de las nifhas, nifos y
adolescentes.

VIIl.- A ser informados
periédicamente, con informacién veraz y
objetiva, por las autoridades del Estado,
sobre las actividades que realicen en
beneficio de la poblacién, incluyendo de
manera enunciativa, pero no limitativa, el
acceso a la informacién a la salud en el
caso de emergencias sanitarias;

IX.- Tener acceso gratuito a
internet en las plazas y edificios publicos;

X.- A tener acceso a una justicia
pronta, expedita y eficaz; el ministerio
publico implementara la utilizacion de
medios digitales para facilitar el acceso
de la victima a una denuncia accesible;

Xl.- Acceso de programas de
apoyo que ofrezca el Estado de acuerdo
al presupuesto aprobado;

Xll.- En el caso de Ilos
Bajacalifornianos, a que se les apoye con
un minimo;

Indispensable para vivir cuando
se decrete por el Ejecutivo Estatal una
emergencia sanitaria, de desastre o
cualquier otra prevista por la ley;

XIli.- Al libre acceso al aguay ala
proteccion de la salud,;

XIV- Al acceso a la cultura, al
tiempo libre y al ocio, para lo cual las
autoridades tomaran las medidas
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necesarias para el pleno disfrute de
estos;

XV.- A vivir en ciudades seguras y
libres de contaminacion;

XVI.- A los Bajacalifornianos que
se les apoye con un minimo
Indispensable para vivir de acuerdo al
presupuesto del Estado, cuando sean
familias de escasos recursos o caigan en
la indigencia;

XVIl.- A que se les indemnice en
los términos de la ley de la materia,
cuando las autoridades estatales y
municipales no actien con diligencia y
precaucion en la realizacion de obras
publicas;

XVIIL- Las victimas de un delito a
que se les atienda y a la reparacion del
dano en los términos de la ley y el
presupuesto del estado.

XIX.- A que se aplique el principio
de la paridad de género en los
nombramientos de las personas
servidoras publicas titulares que integren
el gabinete legal y ampliado en la
administracion  publica estatal vy
municipal.

XX.- A que el estado dicte las
medidas necesarias para evitar que se
ejerza violencia de género, entre ellas la
digital. Cuando las  autoridades
ministeriales o judiciales no tomen las
medidas necesarias para garantizar la
integridad de la mujer, seran sancionadas
conforme a la ley de la materia;

XXI.- Recibir un trato igualitario y
respetuoso, sin preferencias o
discriminacién de ningun tipo motivada
por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion

social, las condiciones de salud, la
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religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

XXll- A que el Estado les
proporcione el servicio de defensoria
publica gratuita en los términos de la
legislacion aplicable.

XXIIl.- Si son mujeres jefas de
familia en situacion de wvulnerabilidad
economica, recibir un apoyo econémico
periddico de acuerdo al presupuesto
aprobado. El referido apoyo se entregara
en los términos y condiciones del
programa que para tal efecto se expida.

XXIV.- A que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con
base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo y
responsabilidad, asi como con
perspectiva de género y respeto a los
derechos humanos.

XXV.- Si son mujeres, nifas y
ninos menores de doce anos, a recibir
servicio de transporte publico, seguro y
gratuito, en los términos y condiciones
del programa que para tal efecto se
expida y de conformidad con el
presupuesto aprobado en el ejercicio
fiscal correspondiente.

REGIMEN TRANSITORIO

PRIMERO. Aprobada la presente reforma por el pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto
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en el Articulo 112 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de obtenerse la aprobacion de la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de
recibir el presente decreto sin que emitan una votacion, procédase a pronunciar la
declaratoria de incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

CUARTO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes, contados a partir de la
publicacién del presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California, el Honorable Congreso del Estado de Baja California debera reformar
las leyes reglamentarias a fin de garantizar los derechos previstos en la presente

reforma.

QUINTO. Las entidades, dependencias, organismos publicos y privados de orden
Estatal de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, debera prever en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal en que entre en vigor el presente
Decreto, asi como para los subsecuentes proyectos de Presupuesto de Egresos,
la programaciéon y presupuestacion que sea necesaria para garantizar los

derechos previstos en la presente reforma.

En virtud de los argumentos esgrimidos y los motivos expuestos, solicito la

aprobacion del siguiente:
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DECRETO

ARTICULO UNICO: La XXV Legislatura aprueba la reforma articulo 8, fraccién
VI, inciso a) y b) de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California, para quedar como sigue
ARTICULO 8.-(...)

lalaV.-(...)

VI.- Si son personas menores de dieciocho anos de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) (...)

Asi como que el Estado les garantice el acceso a servicios de salud completos, con
atencion a la primera infancia, el acceso al sistema estatal de cuidados y a los
programas de vacunacion.

b) Que el Estado les garantice de manera subsidiaria la proteccién nutricional a
través de programas en los que se establezcan los apoyos y lineamientos necesarios a
cargo de las instituciones publicas, en los términos que determine la ley, las nifias y nifos
en Baja California tendran acceso a una alimentacion completa, equilibrada, adecuada,
variada, suficiente y de calidad mediante un desayuno caliente diario en escuelas
publicas de nivel basico del Estado.

c)ale)(...)

Vil ala XXV-(...)
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. Aprobada la presente reforma por el pleno del Congreso del Estado,

remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto
en el Articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo y de obtenerse la aprobacion de la
mayoria de los Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un mes después de
recibir el presente decreto sin que emitan una votacion, procédase a pronunciar la

declaratoria de incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

CUARTO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes, contados a partir de la
publicacién del presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California, el Honorable Congreso del Estado de Baja California debera reformar
las leyes reglamentarias a fin de garantizar los derechos previstos en la presente

reforma.

QUINTO. Las entidades, dependencias, organismos publicos y privados de orden
Estatal de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, deberd prever en el

Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal en que entre en vigor el presente
Decreto, asi como para los subsecuentes proyectos de Presupuesto de Egresos,
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la programaciéon y presupuestacion que sea necesaria para garantizar los
derechos previstos en la presente reforma.

DADO en el Salén de Sesi
Baja California a la fecha de su presentacic ’

onhes del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,

BA

ESTADO DEL BAJA CALIFORNIA
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