PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA IR R
CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

MORENA
PROPOSICION

EN LO GENERAL: POR LA QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA CO-
MISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFOR-
NIA, PARA QUE, DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA, REMI-
TA UN INFORME ESCRITO A LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE ESTA ASAMBLEA, CON RESPECTO AL AVANCE A LA FECHA DE LA
ADOPCION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LA
RECOMENDACION GENERAL NO. 1/2021.

APROBADO /NO APROBADO

—

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL ACUERDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS DOCE DIAS DEL
MES DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISEIS.
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Alejandra Maria Ang Herndndez, en nombre propio y
como integrante del grupo parlamentario MORENA de esta XXV Legislatura
Constitucional, con fundamento en los arficulos 27 y 28 de la Constitucién
Politica del Estado de Baja California; 110 fraccién lll, 114, 119, 126 fracciéon
V, 145 BIS y demdas relativos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, someto a consideraciéon de esta Honorable
Asamblea “PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA DE
TRAMITE, RELATIVO A RESPETUOSA SOLICITUD AL TITULAR DE LA COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUE,
DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA, REMITA UN INFORME ESCRITO A LA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE ESTA ASAMBLEA, CON RESPECTO AL
AVANCE A LA FECHA DE LA ADOPCION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES DE LA RECOMENDACION GENERAL NO. 1/2021", al tenor de Ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicion forzada de personas es un asunto de extrema
gravedad, ya que constituye un delito y crimen de lesa humanidad,

fendmeno opuesto a vivir en plena garantia de los Derechos Humanos.

La situacion en nuestro pais ha sido desalentadora, ya que segin
datos publicados por el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No

Localizadas de la Comisién Nacional de Busqueda, mismos que incluyen a
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Baja California; desde 1964 a enero de 2026, existen 132,059 personas
desaparecidas y no localizadas!, representando un 33.83 % del total de
denuncias realizadas; y de estas cifras, “al menos una cuarta parte de las
personas desaparecidas en el pais son mujeres jovenes, sin considerar a

aquellas que son ninas o adolescentes propiamente?

No obstante, a partir de la firma, ratificacion y adhesion en 2007-2008,
de México a la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas confra las Desapariciones Forzadas3, se han estado realizando
esfuerzos para institucionalizar las acciones en ella contenida, donde la
federacion y las entidades federativas han tomado medidas legislativas,
administrativas, judiciales y de otra indole para prevenir o erradicar los actos

de desapariciones forzadas en sus jurisdicciones?.

Un claro ejemplo de lo anterior, fue la creacion de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas de noviembre

! Comisién Nacional de BUsqueda de Personas (2026), Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, informaciéon actualizada al periodo del 31/12/1952 00:00 Hrs. al 06/02/2026 13:33 Hrs.,
informacion disponible en:https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
2 Colegio de la Frontera Norte (COLEF), Noticia: “Tienen los estados fronterizos mayor porcentaje de
personas desaparecidas a nivel nacional”, publicado el jueves 28 de abril de 2022, disponible en:
hitps://www.colef.mx/noticia/tienen-los-estados-fronterizos-mayor-porcentaje-de-personas-
desaparecidas-a-nivel-nacional/

3  Documento completo de la Convencidn vy sus arficulos disponible en;
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-
all-persons-enforced ; informacién adicional de la Resolucion 65/209, aprobada por la Asamblea
General el 21 de diciembre de 2010, en la Convencidn Internacional para la proteccién de todas las
personas contra las desapariciones forzadas. Documento disponible en: hitips://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/525/11/PDF/N1052511.pdf y la Declaracion sobre la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucion 47/133, de 18 de diciembre de 1992, disponible en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/021/21/IMG/N9309121.pdf

4 Resolucion 47/133 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), del 12 de febrero de 1993,
relativa a la Declaracién sobre la proteccidn de todas las personas conira las desapariciones
forzadas: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/091/21/IMG/N2302121.pdf
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de 2017; misma que tiene como objetivo general, la distribucion de
competencias y coordinacion entre las autoridades de los distintos érdenes
de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas;
esclarecer los hechos; prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares; establecer los tipos penales en la materia y garantizar la
proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta
que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencion, la asistencia, la
proteccion y, en su caso, la reparacion integral y las garantias de no

repeticion; entre otfrass.

Ante este contexto, es necesario precisar que la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos de Baja California (CEDH BC) emitié el 27 de octubre
de 2021, lo Recomendacién General No. 1/2021 sobre el contexto de
violaciones estructurales de Derechos Humanos en la buUsqueda e
investigacion de personas desaparecidas en Baja Californiaé, donde se
especifican un conjunto de medidas para ser implementadas por el Poder
Ejecutivo, la Fiscalia General, el Congreso del Estado, el Poder Judicial y la
Comision Estatal de BUsqueda de Personas, con el objetivo de construir e
implementar politicas publicas para la prevencion, combate y erradicacion

que se encaminen a evitar desapariciones de personas.

5 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn (2017), Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, Ultima Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del Dia 13 de mayo de
2022, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

¢ La recomendacion 1/2021, se encuentra disponible en: https://derechoshumanosbc.org/wp-
content/uploads/2021/10/RECOMENDACION-GENERAL-1-2021.pdf
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En cumplimiento con la normatividad vigente, a la fecha se pueden

apreciar solidos avances en esta materia:

Este Congreso del Estado a partir de mesas de trabajo participativas
con organismos pUblicos y la sociedad civil; expide en abril de 2024 o
Ley sobre Desaparicién y Busqueda de Personas para el Estado de
Baja California?, con el objetivo de establecer las bases para prevenir,
investigar y sancionar la desaparicion forzada y por particulares,
alinedndose con estdndares internacionales; ademds, se han
analizado, discutido y aprobado, presupuestos destinados para los
organismos publicos que atfienden la prevencion, erradicacion vy

buUsqueda de personas desaparecidas en la entidad.

Durante el periodo 2023-2024, se crea la Fiscalia Especializada para la
Investigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Parliculares®, adscrita a la
Fiscalia General del Estado; ya para el mes de agosto de 2025, se
inauguraron las nuevas instalaciones con una inversion superior a $9.9
millones de pesos para dignificar la atencién a familias de personas

desaparecidas, incluyendo dareas de recepcioén y salas de juntas.

7 ONU-Oficina del Alto Comisionado (2024), Ley sobre desaparicion en Baja California: primer paso
para la profeccion de personas desaparecidas, CICR y la ONU-DH, disponible en:
https://hchr.org.mx/comunicados/ley-sobre-desaparicion-en-baja-california-primer-paso-para-la-

proteccion-de-personds-desaparecidas-cicr-y-la-onu-dh/

& Para abundar en el tema, consultar la informacién disponible en: https://www tijuanaenlinea.com/a-
fae/2025/08/07 [fiscalia-bc-inaugura-sede-especializada-en-

desapariciones/#:~:text=Tijuana%2C%2007 %20de%20agosto%20de%202025.%2D%20La, pendiente %2

Ocon%20los%20familiares%20y%20sus%20v%C3%ADctimas.
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s Ademds, durante 2025, la Fiscalia General fortalecié la capacidad
cientifica del Centro Estatal de Ciencias Forenses, logrando realizar
mds de 22 mil dictdmenes’ en materia de genética para la
identificaciéon de personas y andlisis de evidencias, lo que ha ayudado

a reducir el rezago historico de muestras.

e Con el fortalecimiento de la Comision Local de Busqueda (CLB), al
cierre de 2025, la Comisidén Local de Busqueda de Personas reportd un
incremento del 48.13%10 en los hallazgos con vida en comparacion
con el ano anterior; ademas, se gestionaron 18 millones de pesos
adicionales (recursos federales y estatales) para los programas de este
organismo. Ademds, se inauguré una nueva sede de la Comision
Local de BuUsqueda en Tijuana para mejorar la atencion a familiares

de victimas.

e El Poder Judicial de Baja California (PJBC) ha avanzado en su servicio
forense (SEMEFO) mediante la construccion de nuevos Centros de
Resguardo Forense en Mexicali y Tijuana, con capacidad para mds
de 3,000 nichos, evitando inhumaciones en fosa comun. Ademas, se
han fortalecido las capacidades técnicas y la coordinacion

binacional para la identificacion y manejo de cuerpos.

A pesar de estos avances significativos que buscan combatir la

impunidad y mejorar la atencién a familiares, en un contexto complejo

? Para mdas informacion, consultar los datos disponibles en:
https://www.fgebc.gob.mx/boletines/ 1 5522-fiscalia-fortalece-su-capacidad-cientifica-con-mas-de-
188-mil-informes-periciales-en-2025
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nuestra entidad enfrenta retos severos, incluyendo un alto volumen de
casos, con reportes que indican hasta ocho desapariciones diarias en 2024

y un aumento de casos en el drea de Tijuana.

Por ello es importante destacar la labor de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos como organismo aufénomo que fiene como

responsabilidad promover, proteger y ademds supervisar los Derechos

Humanos en el Estado de Baja California; por lo que al emitir la
Recomendacién General No. 1/2021, infegrada por 20 medidas resultado de
investigaciones, ya nofificadas a las autoridades competentes vy
reconocidas como pronunciamientos publicos, las leyes vigentes exigen

respuesta y atencion.

Estas recomendaciones al ser implementadas por las autoridades
competentes permiten no incurrir en errores, trabajar en la reparacion del
dafo a las victimas, ademds de prevenir y erradicar la desaparicion forzada

de personas.

Por todo lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
arficulo 119 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
Cdlifornia, solicito la dispensa de frédmite ante comisiones de esta

proposicion de acuerdo econdmico, para quedar de la siguiente manera:

ACUERDO

UNICO: Esta XXV Legislatura del Congreso del Estado solicita
respetuosamente al Titular de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Baja California, Lic. Jorge Alvaro Ochoa Orduno, para que, dentro del

dmbito de su competencia, remita un informe escrito a la Presidencia de la
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Mesa Directiva de esta Asamblea, con respecto al avance a la fecha de la
adopcion por parte de las autoridades competentes de las 20 medidas que
integran la Recomendacién General No. 1/2021 sobre el contexto de
violaciones estructurales de Derechos Humanos en la busqueda e
investigacion de personas desaparecidas en Baja California, en un periodo

no mayor a 30 dias habiles.

DADO en el Salén de Sesiones Benito Judrez Garcia del Honorable Poder
Legislativo, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su

presentacion.

ALEJANDRA
DIPUTADA INTEGRA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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