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La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTER8
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la XXV Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en
los articulos 27 y 28, ambos en su fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como por los numerales 110 fraccion I, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, DE LA LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO Y
ATENCION INTEGRAL A LAS PERSONAS BUSCADORAS DE PERSONAS

DESAPARECIDAS, al tenor de lo siguiente:
OBJETO DE LA INICIATIVA

Establecer un marco juridico integral en el Estado de Baja California que reconozca
las personas buscadores de personas desaparecidas como sujetos de especial
proteccion, garantizando su derecho a la participacion en los procesos de busqueda,
a la informacion, a la atencidn integral, a la proteccion y a la reparacién del dafo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La desaparicion de personas constituye una de las violaciones mas graves y

persistentes a los derechos humanos, reconocida tanto por el orden constitucional
mexicano como por los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es

parte.

Se trata de una violacion de caracter continuo y pluriofensivo, en la medida en que
vulnera de manera simultanea derechos fundamentales como la libertad personal,
la integridad, la seguridad juridica y, en muchos casos, la vida, sin que cesen sus
efectos mientras no se conozca el paradero de la persona desaparecida.

Esta naturaleza permanente implica que la afectacién no se agota en la victima
directa, sino que se extiende de forma profunda y prolongada a sus familiares,
quienes enfrentan una situacion constante de incertidumbre, sufrimiento emocional,
afectaciones sociales y econémicas, asi como riesgos derivados de las labores de

busqueda y exigencia de justicia.

En este sentido, la jurisprudencia y los estédndares internacionales en materia de
derechos humanos han reconocido que las familias de las personas desaparecidas
son también victimas, en tanto padecen un dafio auténomo y diferenciado, derivado
de la angustia, la espera indefinida, la falta de verdad y la ausencia de respuestas

efectivas por parte de las autoridades.

Esta condicién impone al Estado deberes reforzados de proteccién, atencion,
acompafamiento y reparacion integral, los cuales deben traducirse en medidas
legislativas y de politica publica con enfoque diferenciado y de maxima proteccion.

En el Estado de Baja California, un numero significativo de madres y familiares de

personas desaparecidas han asumido, por necesidad y ante la insuficiencia,
tardanza o ineficacia de las acciones estatales, tareas de busqueda, localizacion,

documentacién de casos y exigencia de verdad y justicia. Estas personas,
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comunmente conocidas como “madres buscadoras”, no solo realizan una labor
humanitaria, sino que desarrollan actividades que constituyen una auténtica
defensa de derechos humanos y una forma de coadyuvancia social en funciones
que corresponden primariamente al Estado, contribuyendo de manera directa al
esclarecimiento de los hechos, a la localizacién de personas y al combate de la
impunidad.

Sin embargo, esta labor se lleva a cabo, en muchos casos, en condiciones de alta
vulnerabilidad, sin garantias suficientes de seguridad, sin acompanamiento
institucional adecuado y enfrentando riesgos reales a su integridad personal, asi
como practicas de revictimizacion, estigmatizacion o indiferencia por parte de

diversas autoridades.

La experiencia acumulada en los Ultimos afios demuestra que la participacion de las
familias es indispensable para la eficacia de las acciones de busqueda, pero
también evidencia |la necesidad de que dicha participacién se encuentre respaldada
por un marco juridico claro que reconozca sus derechos, establezca obligaciones
especificas para las autoridades y garantice condiciones minimas de proteccion y

atencion integral.

No obstante, pese a la relevancia social, humanitaria y juridica de su labor, el marco
normativo vigente en la entidad no reconoce de manera expresa a las madres
buscadoras y a los familiares de personas desaparecidas como sujetos de especial
proteccion, ni establece de forma sistematica un régimen diferenciado de atencion
integral, proteccién, acompanamiento institucional y participacién efectiva en los
procesos de busqueda e investigacion.

Esta omisidn normativa genera vacios de responsabilidad, propicia escenarios de

desproteccién y revictimizacion, y limita la eficacia de las politicas publicas en
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materia de busqueda de personas, en detrimento del derecho a la verdad, la justicia

y la reparacion integral del daro.

El Estado mexicano, y en particular las entidades federativas, tienen obligaciones
positivas derivadas del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
especialmente en lo relativo a la prevencion, investigacion, sancién y erradicacion
de las desapariciones, asi como a la proteccion y atencion integral de las victimas
directas e indirectas y de las personas defensoras de derechos humanos.

Dichas obligaciones imponen el deber de adoptar medidas legislativas,
administrativas y de politica publica que garanticen la maxima protecciéon de las
personas en situacion de especial vulnerabilidad, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos
humanos.

En este contexto, la presente iniciativa tiene por objeto:

e Reconocer a nivel constitucional local a las personas buscadoras de
personas desaparecidas como sujetos de especial proteccion del Estado;

o Fortalecer la Ley de Victimas para el Estado de Baja California, a fin de
garantizar una atencion integral, diferenciada y con enfoque de derechos
humanos;

e Reforzar la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Baja California,
asegurando la participacion efectiva de las familias, su derecho a la
informacién y su proteccioén;

o Establecer obligaciones claras para las autoridades en materia de
acompanamiento, proteccion, atenciéon integral y prevencién de la
revictimizacion.
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La propuesta se sustenta en los principios de dignidad humana, enfoque

diferenciado, perspectiva de género, maxima proteccién y progresividad de los

derechos humanos, con el propésito de avanzar hacia un marco normativo mas

completo, coherente y eficaz, que permita fortalecer la respuesta institucional del

Estado frente a la desaparicidn de personas y que reconozca, proteja y acomparie
a quienes, desde el dolor y la ausencia, sostienen de manera cotidiana la busqueda

de verdad, justicia y reparacion.

Para mayor ilustracién se inserta la reforma planteada en el siguiente cuadro

comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California
acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su
proteccién, y los demas derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta nomma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido,
entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa

como nacido para todos los efectos legales

ARTICULO 7.- (...)
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correspondientes, hasta su muerte natural o no

inducida.

Las personas titulares de los Poderes Publicos,

de los Organos Constitucionales Auténomos
del Estado, asi como de los Ayuntamientos,
deberan publicar dentro de la primera semana
del mes de julio de cada afio, en sus paginas
oficiales de internet, un informe en el que se
sefialen las acciones, programas y resultados
de la promocién, respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos, conforme lo
establezcan las leyes respectivas.

APARTADO A. De la promocion, respeto,
proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos
se interpretardn de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, la
condicibn o  situacion  migratoria, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o

(.

APARTADO A. (...)

(..

(.

)

)

)
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menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los

tienen la obligacién

principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y En
consecuencia, el Estado y los Municipios

progresividad.

deberan prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las

leyes.

Esta Constitucién reconoce, garantiza y protege
derechos colectivos e individuales de pueblos
indigenas y sus integrantes, quienes seran
titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucién, reconociendo como sujetos
colectivos de derecho publico a los pueblos
indigenas y sus comunidades, asentados en
sus territorios y las comunidades indigenas
residentes, con personalidad juridica patrimonio

propio, teniendo derecho a la libre asociacion.

)

El Estado reconoce a personas buscadoras
de personas desaparecidas, como sujetos
de especial proteccion, con derecho a la
verdad, acceso a la justicia, reparacion
integral del daino y medidas de proteccion
institucional con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos.

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege
derechos colectivos e individuales de pueblos
indigenas y sus integrantes, quienes seran
titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucion,
colectivos de derecho publico a los pueblos

reconociendo como sujetos

indigenas y sus comunidades, asentados en
sus territorios y las comunidades indigenas
residentes, con personalidad juridica patrimonio
propio, teniendo derecho a la libre asociacion.
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Esta Constitucién reconoce que el Estado Libre
y Soberano de Baja California tiene una
composicién  pluricultural,  plurilingiie vy
pluriétnica sustentada en sus pueblos nativos y

comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos
que descienden de poblaciones asentadas en
el territorio actual de Baja California desde
antes de la colonizacion y del establecimiento
de las fronteras actuales y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, sistemas normativos
propios, tradici6on histérica, territorialidad vy
cosmovision, tales como los Kiliwas, Kumiais,
Pa Ipais, Cucapéas, Cochimies y Ku’ahles, asi
como a las comunidades que conforman estos
pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas
residentes temporales o permanentes son una
unidad politica, social, econémica y cultural de
personas que forman parte de pueblos
indigenas de otras regiones del pais, que se
han asentado en Baja California y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente
instituciones,

sus sistemas normativos y

tradiciones.

Esta Constituciébn reconoce el derecho a la
autoadscripcion de los pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, debera ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicaran las

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre
y Soberano de Baja California tiene una
composicién  pluricultural,  plurilingiie vy
pluriétnica sustentada en sus pueblos nativos y

comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos
que descienden de poblaciones asentadas en
el territorio actual de Baja California desde
antes de la colonizacion y del establecimiento
de las fronteras actuales y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, sistemas normativos
propios, tradicion histérica, territorialidad y
cosmovision, tales como los Kiliwas, Kumiais,
Pa Ipais, Cucapas, Cochimies y Ku“ahles, asi
como a las comunidades que conforman estos
pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas
residentes temporales o permanentes son una
unidad politica, social, econémica y cultural de
personas que forman parte de pueblos
indigenas de otras regiones del pais, que se
han asentado en Baja California y que en forma
comunitaria reproducen total o parciaimente
sus

instituciones, sistemas normativos vy

tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la
autoadscripcion de los pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes y de sus
integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, deberé ser criterio fundamental para
determinar a los sujetos que se aplicaran las
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disposiciones en la materia contenidas en la
presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas

residentes tienen derecho a la libre
determinacién, a fin de determinar libremente
su condicién politica, su desarrollo econémico,
social y cultural, la cual se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece

esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades
indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como acceder
y desempefiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania del Estado. En ningan
caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de las y los

ciudadanos en la eleccién de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen
esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales especificas destinadas al

disposiciones en la materia contenidas en la
presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas

residentes tienen derecho a la libre
determinacién, a fin de determinar libremente
su condicién politica, su desarrollo econémico,
social y cultural, la cual se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece

esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades
indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades 0
representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como acceder
y desempeiiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania del Estado. En ningln
caso las practicas comunitarias podran limitar
los derechos politico-electorales de las y los

ciudadanos en la elecciéon de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen
esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales especificas destinadas al
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cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacion conforme a la ley en la materia.

de
administrativas, incluyendo a las autoridades

Las formas organizaciéon  politico
tradicionales y representantes de los pueblos
nativos y comunidades indigenas residentes,
seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y sus respectivos
procedimientos, y seran reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades

de Baja California.

Ademas, los pueblos nativos y comunidades

indigenas residentes tienen derecho a
participar plenamente en la vida politica,

econdmica, social y cultural de Baja California.

Asimismo, esta Constitucién garantiza el
derecho a establecer sus propios medios de
comunicacién en sus lenguas. Se salvaguarda
el derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizara el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta
bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacion intercultural
en sus propias lenguas, al acceso a la
jurisdiccién de Baja California en sus lenguas, a
la tierra, al territorio y a los recursos naturales,
asi como proteger y garantizar el respeto de su

dignidad humana, asi como las condiciones
dignas de trabajo y remuneracion.

cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacién conforme a la ley en la materia.

de
administrativas, incluyendo a las autoridades

Las formas organizacion  politico
tradicionales y representantes de los pueblos
nativos y comunidades indigenas residentes,
seran elegidas de acuerdo con sus propios
sistemas normativos y Ssus respectivos
procedimientos, y seran reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades

de Baja California.

Ademas, los pueblos nativos y comunidades

indigenas residentes tienen derecho a
participar plenamente en la vida politica,

econdmica, social y cultural de Baja California.

Asimismo, esta Constitucibn garantiza el
derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda
el derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se
garantizara el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta
bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacioén intercultural
en sus propias lenguas, al acceso a la
jurisdiccién de Baja California en sus lenguas, a
la tierra, al territorio y a los recursos naturales,
asi como proteger y garantizar el respeto de su
dignidad humana, asi como las condiciones
dignas de trabajo y remuneracion.
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En términos del inciso C) del articulo 2, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como
parte de la composicion pluricultural del Estado.
los derechos

Tendran en lo conducente

seflalados en los parrafos anteriores del

presente articulo en los téminos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su
libre determinacién, autonomia, desarrolio e

inclusion social.

Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, mismo que incluye el respeto y trato
digno a los animales para su bienestar integral;
asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad y
a la no discriminacion; a vivir una vida libre de
violencias, la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religion; a recibir educacion
publica, obligatoria y gratuita que imparta el
Estado, sin importar su situacién migratoria, en
los niveles inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior para desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, haran lo conducente a fin
de que se asegure el disfrute de estos

derechos.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como
parte de la composicion pluricultural del Estado.
los derechos

Tendran en lo conducente

seflalados en los parrafos anteriores del

presente articulo en los téminos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su
libre determinacién, autonomia, desarrollo e

inclusién social.

Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, mismo que incluye el respeto y trato
digno a los animales para su bienestar integral;
asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad y
a la no discriminacién; a vivir una vida libre de
violencias, la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religiéon; a recibir educacion
publica, obligatoria y gratuita que imparta el
Estado, sin importar su situacién migratoria, en
los niveles inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior para desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, haran lo conducente a fin
de que se asegure el disfrute de estos

derechos.
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Esta Constitucion y las leyes del Estado
reconocen a los animales como seres sintientes
de
garantizando su bienestar integral a través de

sujetos una especial  proteccion,

un trato digno y respetuoso.

El acceso al agua para consumo personal y
doméstico es un derecho que tiene toda
persona. La Ley garantizard su distribucion y
saneamiento; las autoridades en la materia
tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir con la prestacion de este servicio en los
términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y
disfrutar una vivienda digna, decorosa y
adecuada a las necesidades del hogar. El
Estado y los Municipios promoveran los
instrumentos, politicas y apoyos necesarios
para la inversion, construccion, financiamiento y
adquisicion de viviendas con la participacion de
los sectores privado y social, a fin de alcanzar
un nivel de vida adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las
vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecera las bases y
programas para garantizar la seguridad vial del
peaton, conductor y pasajero, en las distintas
modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Esta Constitucion y las leyes del Estado
reconocen a los animales como seres sintientes
de
garantizando su bienestar integral a través de

sujetos una especial proteccion,

un trato digno y respetuoso.

El acceso al agua para consumo personal y
doméstico es un derecho que tiene toda
persona. La Ley garantizard su distribucion y
saneamiento; las autoridades en la materia
tienen la obligacion de respetar, proteger y
cumplir con la prestacion de este servicio en los
términos de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y
disfrutar una vivienda digna, decorosa y
adecuada a las necesidades del hogar. El
Estado y los Municipios promoveran los
instrumentos, politicas y apoyos necesarios
para la inversion, construccion, financiamiento y
adquisicion de viviendas con la participacion de
los sectores privado y social, a fin de alcanzar

un nivel de vida adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las
vialidades del Estado es un derecho que tiene
toda persona. La ley establecera las bases y
programas para garantizar la seguridad vial del
peatén, conductor y pasajero, en las distintas
modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.
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Toda persona tiene el derecho humano a la

seguridad ciudadana y a \vivir libre de

corrupcion.

APARTADO B. De la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos.

Corresponde a la Comision Estatal de los

Derechos Humanos, la proteccion,
observancia, y promocion de los derechos
humanos que amparan las disposiciones
juridicas. Sera un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
contar& con autonomia de gestion vy
presupuestaria, de reglamentacion interna y de

decision.

Estara a cargo de un Presidente o Presidenta,
que serd electa por mayoria calificada del
Congreso del Estado, por un periodo de cuatro
afios, dentro del cual solo podra ser removido
por las causas que se sefialan en ésta
Constitucion y la Ley. No podra tener ningdn
otro empleo, cargo 0 comision, salvo en
docente, de

instituciones cientificas o

beneficencia.

El procedimiento para la eleccion del Presidente
o Presidenta de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, se ajustara a una consuita
publica, que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la Ley.

Toda persona tiene el derecho humano a la

seguridad ciudadana y a vivir libre de

corrupcion.

APARTADO B. (...)
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La Comision Estatal de los Derechos Humanos
contara con las siguientes funciones:

I. Conocer e investigar a peticion de parte, o de
oficio, presuntas violaciones de derechos
humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor puablico que tengan
caracter estatal o municipal, que violen
derechos humanos. Este 6rgano no seré
competente tratdndose de asuntos electorales
y jurisdiccionales.

b) Cuando los particulares o algun otro agente
social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algun servidor pablico o autoridad,
o bien cuando estos dltimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente le correspondan en relacion con
dichos ilicitos, particularmente en tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las
personas.

Il. Formulard recomendaciones publicas no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico
esta obligado a responder las recomendaciones
que le presente la Comisién. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas
o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa.

(.-
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lll. Podra solicitar al Congreso del Estado, la
comparecencia de las autoridades o servidores
publicos responsables que incumplan con las
obligaciones mencionadas en la fraccion
anterior, para que acudan ante el Pleno del
Congreso, y expliquen el motivo de su negativa,
en los términos que seiiale la Ley.

V. Promovera las acciones de
inconstitucionalidad en contra de disposiciones
juridicas, emitidas por el Poder Legislativo y
publicadas en el periddico oficial del estado que
vulneren derechos humanos.

V. Aprobard por medio de su Consejo
Consultivo, las disposiciones reglamentarias
internas para su eficaz funcionamiento, y
ejercera las demas atribuciones que establezca

la ley.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos,
contara con un Consejo Consultivo integrado
por seis consejeras y consejeros honorificos
predominantemente = de  ciudadanas vy
ciudadanos sin cargo publico y con reconocido
prestigio en la sociedad los cuales deberén ser
ratificados por el Poder Legislativo. En la
conformacion del consejo se deberd garantizar
el principio de paridad de género. Asimismo,
contard& con una Secretaria o Secretario
Ejecutivo y hasta cinco Visitadores Generales,
de conformidad con los procedimientos y los
requisitos que sefiale la Ley.
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La Comision Estatal de los Derechos Humanos,
por conducto de su presidencia, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, presentara
anualmente, por escrito, a los Poderes del
Estado, un informe de sus actividades. Al
efecto, comparecera ante el Pleno del Poder
Legislativo en los términos que disponga la ley.

APARTADO C. De la Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

El derecho humano de acceso a la informacion,
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacién. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de
maéxima publicidad.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, deberan atenderse las siguientes
bases:

|.- Toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el &mbito estatal y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por las razones de interés
publico en los términos que fije la Ley.

Il.- Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus

APARTADO C. (...)
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facultades, competencias o funciones. La Ley
determinara los supuestos especificos en que
procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Ill.- La informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen
las Leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados
contaran con las facultades suficientes para su
atencién.

IV.- Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion,
cancelacion y oposicion al tratamiento de éstos
en los términos que establezca la Ley.

Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacién publica y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante las
instancias competentes en {os términos que fija
esta Constitucion y las leyes.

V.- Los sujetos obligados deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

.)
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Vl.- Las Leyes determinara la manera en que
los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o morales.

VIl.- La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las
Leyes.

Los sujetos obligados, deberan promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacién publica y a la proteccion
de datos personales. Las leyes en la materia
determinaran las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de estos derechos,
asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia u homélogos en el
ambito estatal y municipal para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que
emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regirén por las leyes
en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica y proteccion de datos
personales, en los términos que éstas sean
emitidas para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

El ejercicio de este derecho se regira por los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad,

i)
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profesionalismo, transparencia y maxima
publicidad.

La Ley establecera aquella informacién que se
considere reservada o confidencial.

APARTADO D. De los Juicios Orales, Medios
Alternativos y Justicia Laboral.

Las leyes sefialaran aquellos casos en que los
juicios seran predominantemente orales, asi

como su procedimiento.

Las personas tendran derecho a acceder a los
medios alternativos de justicia para resolver sus
controversias, en la forma y términos
establecidos por las leyes respectivas.

En el Estado de Baja California, la resolucién de
las diferencias o conflictos entre trabajadores y
patrones de competencia local, estara a cargo
de los tribunales laborales del Poder Judicial del
Estado.

Los trabajadores y patrones deberén asistir a la
instancia conciliatoria para la resolucién de sus
diferencias o conflictos, como requisito previo a
someterios al conocimiento de los 6rganos
jurisdiccionales competentes.

La funcion conciliatoria estard a cargo de un
organismo especializado descentralizado de la
administracién  pablica con personalidad
juridica y patrimonio propio, dotado de
autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decisi6on y de gestion, cuya actuacion se

)
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regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento, asi como los
requisitos y procedimiento para la designacion
de su titular, se regiran par lo dispuesto en esta
Constitucion, y las leyes de la materia.

APARTADO E. De las Victimas.

Esta constitucién reconoce y garantiza los
Derechos de la victima o del ofendido derivadas
de las acciones u omisiones que contravengan
lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho y su garantia sera exigido por medio de
los preceptos juridicos y a través de los 6rganos
jurisdiccionales  correspondientes en los
términos que dispongan las leyes.

Esta Constitucion garantiza el derecho de toda
persona a ser buscada en los casos de
desapariciéon forzada, desaparicion cometida
por particulares u otras formas de privaciéon de
la libertad contrarias a la ley, en los términos y
condiciones que establezcan las leyes,

APARTADO F.- De la Paridad de Género en
Organos Constitucionales Auténomos.

El Congreso del Estado, en la designacién de
las personas Titulares de los érganos
Constitucionales Auténomos a que se refiere
esta Constituciéon, cuando estos sean de

APARTADOE. (...)
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integracién colegiada deberd garantizar el
principio de paridad de género. Cuando la
designacidén tenga por objeto cubrir una vacante
por terminacién anticipada, el nombramiento se

debera realizar en persona del mismo género.

En los casos, donde la integracién sea impar,
en las nuevas designaciones se debera alternar
el género mayoritario.

(..)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado, en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, debera
expedir los

reglamentos, protocolos y

lineamientos necesarios para la correcta

implementacion de las reformas aprobadas.

TERCERO. - Las dependencias competentes
deberan disefiar programas de atencion integral
y proteccién a las personas buscadoras de
personas desaparecidas, con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género,
conforme a la disponibilidad presupuestaria y
los principios de progresividad.

LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

“Sin correlativo”

Articulo 45 Bis. Derecho de las personas
buscadoras de personas desaparecidas:

I. Las personas buscadoras de personas
desaparecidas seran consideradas victimas
con:

indirectas y contarén
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a) Derecho a atencion integral en materia de
salud fisica y mental;
b) Derecho a medidas de ayuda inmediata,
asistencia y apoyo econémico;
c) Derecho a proteccién institucional frente a
riesgos derivados de su labor de blsqueda;
d) Acompafamiento juridico gratuito vy
especializado;

e) Acceso a la reparacion integral del dafio, que
incluya restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccién y garantias de no
repeticion.

Il. Las autoridades deben aplicar un trato digno
con enfoque diferenciado y de género, sin
revictimizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado, en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, debera
expedir los reglamentos, protocolos y
lineamientos necesarios para la correcta
implementacion de las reformas aprobadas.

TERCERO. - Las dependencias competentes
deberan disefiar programas de atencion integral
y proteccién las personas buscadoras de
personas desaparecidas, con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género,
conforme a la disponibilidad presupuestaria y
los principios de progresividad.
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LEY SOBRE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

“Sin correlativo”

Articulo 99 Bis. Participacion de las personas
buscadoras de personas desaparecidas

l. Las personas buscadoras de personas
desaparecidas tendran derecho a participar en
las acciones de busqueda y coadyuvar
institucionalmente en términos de esta Ley.

Il. Las autoridades deberan garantizar acceso a
informacién oportuna, completa y veraz sobre
avances de blsqueda e investigacion.

Ill. Contaran con medidas de proteccién en
caso de riesgo por su actividad.

“Sin correlativo”

Articulo 102 Bis. Proteccion y reconocimiento
institucional.

Las medidas de proteccion previstas en los
articulos 101, 102 y 103 deberan aplicarse
también con perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos hacia las personas
buscadoras, reconociendo su labor y riesgos
especificos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado, en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, debera
expedir los reglamentos, protocolos vy
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lineamientos necesarios para la correcta

implementacion de las reformas aprobadas.

TERCERO. - Las dependencias competentes
deberan disenar programas de atencion integral
y proteccién a las personas buscadoras de
personas desaparecidas, con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género,
conforme a la disponibilidad presupuestaria y

los principios de progresividad.

Es por lo antes expuesto, que me permito poner a consideracion de este Congreso
del Estado, Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el articulo
7 de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; se
adiciona el articulo 45 BIS a la Ley de Victimas Para el Estado de Baja California y
se adicionan los articulos 99 BIS y 102 BIS a la Ley Sobre Desapariciéon y Busqueda
de Personas para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

UNICO. - SE REFORMAN Y ADICIONAN LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES; SE
REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA; SE ADICIONA EL ARTICULO 45
BIS A LA LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 99 BIS Y 102 BIS A LA LEY SOBRE
DESAPARICION Y BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

l.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA:
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El Estado reconoce a las personas buscadoras de personas desaparecidas, como
sujetos de especial proteccion, con derecho a la verdad, acceso a la justicia, reparacion
integral del dafio y medidas de proteccion institucional con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos.

Esta Constitucién reconoce, garantiza y protege derechos colectivos e individuales de pueblos
indigenas y sus integrantes, quienes serén titulares de los derechos consagrados en esta
Constitucién, reconociendo como sujetos colectivos de derecho publico a los pueblos
indigenas y sus comunidades, asentados en sus territorios y las comunidades indigenas
residentes, con personalidad juridica patrimonio propio, teniendo derecho a la libre asociacion.

Esta Constituciébn reconoce que el Estado Libre y Soberano de Baja California tiene una
composicién pluricultural, plurilingiie y pluriétnica sustentada en sus pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos que descienden de poblaciones asentadas en
el territorio actual de Baja California desde antes de la colonizacién y del establecimiento de
las fronteras actuales y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicién histérica, territorialidad y
cosmovisién, tales como los Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais, Cucapés, Cochimies y Ku’ahles, asi
como a las comunidades que conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas residentes temporales o permanentes son una
unidad politica, social, econémica y cultural de personas que forman parte de pueblos
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indigenas de otras regiones del pais, que se han asentado en Baja California y que en forma
comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones, sistemas normativos y

tradiciones.

Esta Constitucién reconoce el derecho a la autoadscripcion de los pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes y de sus integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, deberé ser criterio fundamental para determinar a los sujetos que se aplicaran las
disposiciones en la materia contenidas en la presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a la libre
determinacién, a fin de determinar libremente su condicién politica, su desarrollo econémico,
social y cultural, la cual se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional en los términos que establece esta Constitucion.

De conformidad con lo que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y
los hombres indigenas disfrutarén y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania del Estado. En ningun caso las précticas comunitarias podréan limitar los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales especificas destinadas al cumplimiento de sus derechos, asi como la

coordinacién conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacién politico administrativas, incluyendo a las autoridades tradicionales
y representantes de los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes, seran elegidas
de acuerdo con sus propios sistemas normativos y sus respectivos procedimientos, y seran
reconocidos en el ejercicio de sus funciones por las autoridades de Baja California.

Ademés, los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a participar
plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural de Baja California.
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Asimismo, esta Constitucién garantiza el derecho a establecer sus propios medios de
comunicacién en sus lenguas. Se salvaguarda el derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se garantizaré el derecho a mantener y establecer
sus propias formas de desarrollo, a la consulta bajos los principios del consentimiento, libre,
previo e informado, a la educacién intercuftural en sus propias lenguas, al acceso a la
jurisdiccion de Baja California en sus lenguas, a la tierra, al territorio y a los recursos naturales,
asi como proteger y garantizar el respeto de su dignidad humana, asi como las condiciones
dignas de trabajo y remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural del
Estado. Tendrén en lo conducente los derechos sefialados en los pérrafos anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Toda persona tiene el derecho a la préctica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, mismo que incluye el respeto y trato digno
a los animales para su bienestar integral; asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad y a la
no discriminacién; a vivir una vida libre de violencias, la libertad de convicciones éticas,
conciencia y de religién; a recibir educacién publica, obligatoria y gratuita que imparta el
Estado, sin importar su situacion migratoria, en los niveles inicial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior para desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las
autoridades publicas del Estado, harén lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de
estos derechos.

Esta Constitucién y las leyes del Estado reconocen a los animales como seres sintientes
sujetos de una especial proteccion, garantizando su bienestar integral a través de un trato
digno y respetuoso.

El acceso al agua para consumo personal y doméstico es un derecho que tiene toda persona.
La Ley garantizaré su distribucion y saneamiento; las autoridades en la materia tienen la
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obligacién de respetar, proteger y cumplir con la prestacion de este servicio en los términos
de la Ley.

Toda persona tiene el derecho de adquirir y disfrutar una vivienda digna, decorosa y adecuada
a las necesidades del hogar. El Estado y los Municipios promoveran los instrumentos, politicas
y apoyos necesarios para la inversion, construccion, financiamiento y adquisicion de viviendas
con la participacion de los sectores privado y social, a fin de alcanzar un nivel de vida
adecuado.

El disfrute de una movilidad segura en las vialidades del Estado es un derecho que tiene toda
persona. La ley establecerd las bases y programas para garantizar la seguridad vial del
peat6n, conductor y pasajero, en las distintas modalidades del transporte publico o privado,
incluyendo el no motorizado.

Toda persona tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de corrupcion.

APARTADOB. (...)

fans)
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APARTADO C. (...)

(...)

(...)
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APARTADOD. (...)
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(...)

(..)

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
deberd expedir los reglamentos, protocolos y lineamientos necesarios para la correcta
implementacion de las reformas aprobadas.

TERCERO. - Las dependencias competentes deberan disefiar programas de atencién integral
y proteccion a las personas buscadoras de personas desaparecidas, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, conforme a la disponibilidad presupuestaria y los principios
de progresividad.
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I.- LEY DE VICTIMAS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

Articulo 45 Bis. Derecho de las personas buscadoras de personas desaparecidas:

I. Las personas buscadoras de personas desaparecidas seran consideradas victimas
indirectas y contaran con:

a) Derecho a atencién integral en materia de salud fisica y mental;

b) Derecho a medidas de ayuda inmediata, asistencia y apoyo econémico;

¢) Derecho a proteccion institucional frente a riesgos derivados de su labor de busqueda;
d) Acompariamiento juridico gratuito y especializado,

e) Acceso a la reparacion integral del dafio, que incluya restitucion, rehabilitacion,
compensacibn, satisfaccién y garantias de no repeticion.

Il. Las autoridades deben aplicar un trato digno con enfoque diferenciado y de género, sin
revictimizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peri6dico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a 180 dfas naturales,
deberd expedir los reglamentos, protocolos y lineamientos necesarios para la correcta
implementacién de las reformas aprobadas.

TERCERO. - Las dependencias competentes deberan disefiar programas de atencién integral
y proteccién a las personas buscadoras de personas desaparecidas, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, conforme a la disponibilidad presupuestaria y los principios

de progresividad.
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ll.- LEY SOBRE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

Articulo 99 Bis. Participacién de las personas buscadoras de personas desaparecidas

1. Las personas buscadoras de personas desaparecidas tendran derecho a participar en las
acciones de busqueda y coadyuvar institucionalmente en términos de esta Ley.

Il. Las autoridades deberan garantizar acceso a informacién oportuna, completa y veraz sobre
avances de busqueda e investigacion.

HI. Contarédn con medidas de proteccién en caso de riesgo por su actividad.
Articulo 102 Bis. Proteccién y reconocimiento institucional.

Las medidas de proteccion previstas en los articulos 101, 102 y 103 deberén aplicarse también
con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos hacia las personas buscadoras,
reconociendo su labor y riesgos especificos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
deberd expedir los reglamentos, protocolos y lineamientos necesarios para la correcta
implementacién de las reformas aprobadas.

TERCERO. - Las dependencias competentes deberan disefiar programas de atencibn integral
y proteccion a las personas buscadoras de personas desaparecidas, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, conforme a la disponibilidad presupuestaria y los principios
de progresividad
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Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California al dia de su presentacion.




