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C. DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE

Parlamentarla de MORENA, en uso de la facultad que me conferen los articulos 27
y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi
como los articulos 110, 115, 116, 117 y 118, demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a la consideraciéon de la Honorable XXV Legislatura del
Congreso del Estado, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA; Y SE ADICIONA UN ARTICULO 51 BIS A
LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano atraviesa un momento histérico de redefinicion en sus
relaciones laborales, transitando hacia un modelo de auténtica democracia y
libertad sindical, donde la libertad de asociacién consagrada en el articulo 123,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es solo
una prerrogativa laboral, sino un derecho humano fundamental reconocido en
diversos instrumentos internacionales de los que México es parte, destacando los
Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Bajo este marco
convencional y constitucional, resulta imperativo erradicar viejas practicas donde la
parte patronal intervenia en la vida interna de las organizaciones gremiales, pues la
autonomia sindical exige que las organizaciones de trabajadores puedan redactar
sus estatutos, elegir a sus representantes y formular sus programas de accién sin
injerencia de las autoridades publicas que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal.

Esta iniciativa responde de manera directa y vinculante al mandato de armonizacién
normativa derivado del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
pasado 15 de diciembre de 2025, mediante el cual se adicionaron disposiciones a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, estableciendo en su Articulo Segundo
Transitorio la obligacion para las legislaturas locales de adecuar sus marcos
normativos para blindar la autonomia sindical frente a la injerencia gubernamental
dentro de un plazo perentorio; por lo tanto, esta Soberania debe actuar con
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responsabilidad legislativa para garantizar que en Baja California no existan vacios
legales que permitan la impunidad frente a conductas antidemocraticas,
manteniendo la vigencia del Pacto Federal y la supremacia constitucional en materia
laboral burocratica.

En concordancia con lo anterior y entendiendo que la ética en el servicio publico es
un eje rector de la transformacién de la vida publica, la presente propuesta plantea
una reforma integral que abarca dos frentes juridicos indispensables para la vida
democratica del Estado. Por una parte, se adiciona el articulo 69 BIS a la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California para definir con precision taxativa las conductas que constituyen
injerencia sindical, superando las definiciones abstractas y estableciendo un
catalogo claro de prohibiciones que van desde la coaccién del voto hasta el uso de
recursos publicos para favorecer a una planilla, dotando asi de certeza juridica tanto
a los servidores publicos sobre sus limites como a los trabajadores sobre sus
derechos protegidos.

De manera correlativa y para evitar que la norma sea imperfecta, se adiciona el
articulo 51 BIS a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, elevando la injerencia sindical al rango de Falta Administrativa Grave, lo
cual activa el aparato investigador y sancionador de los Organos Internos de Control
y del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, enviando un mensaje contundente
de que el poder publico no debe ser utilizado como instrumento de presién electoral
al interior de los sindicatos. Con estas reformas, protegemos la dignidad del
trabajador asegurando que su voto para elegir a sus dirigentes sea verdaderamente
personal, libre, directo y secreto, consolidando en nuestra entidad un sindicalismo
fuerte, autbnomo y representativo, libre de ataduras y compromisos con la autoridad
en turno.

Por lo anteriormente expuesto, y con la firme conviccion de legislar en favor de la
justicia laboral y la transparencia administrativa, someto a su consideracién el
presente:

RESOLUTIVO

PRIMERO.- Se adiciona un articulo 69 BIS a la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California,
para quedar como sigue:

ARTICULO 69 BIS.- Los sindicatos deberan gozar de adecuada proteccién contra
todo acto de injerencia por parte de las personas servidoras publicas en su
constitucién, funcionamiento, administraciéon y libre desarrollo de las elecciones
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sindicales, las condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las
directivas de los sindicatos. Cualquier contravencién a estas disposiciones sera
considerada falta administrativa grave y sancionada en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Se entenderan como actos de injerencia sindical, de manera enunciativa mas no
limitativa, las siguientes conductas:

|. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para
participar o abstenerse de participar en eventos de campana sindical, o para votar
por una planilla, dirigente o sindicato determinado;

Il. Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre subordinados para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical;

I1l. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con
fines de proselitismo;

IV. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos, licencias o
permisos laborales a la emision del voto o apoyo hacia una planilla sindical;

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de
apoyo o voto sindical;

VI. Financiar, apoyar o promover, directa o indirectamente, con recursos publicos o
institucionales a una planilla, candidato o sindicato;

VII. Interferir en la organizacion, desarrollo o resultados de las elecciones sindicales,
mediante la manipulacién de padrones, boletas o cualquier otro material electoral;

VIII. Obstaculizar o impedir la libre participacion de las personas trabajadoras en las
actividades sindicales legitimas;

IX. Represaliar, discriminar o despedir a personas trabajadoras por su afiliacion o
participacion sindical,

X. Difundir informacién falsa o calumniosa en contra de candidatos, planillas o
sindicatos con el fin de influir en el proceso electoral;

XI. Utilizar las instalaciones, vehiculos, equipos o cualquier otro bien propiedad del
ente publico para fines de proselitismo sindical;

XIl. Permitir o tolerar la realizaciéon de actos de proselitismo sindical en horarios
laborales que afecten el servicio publico, salvo lo previsto en las condiciones
generales de trabajo;

XIII. Instruir, sugerir o recomendar a las personas trabajadoras, por cualquier medio,
el sentido de su voto o afiliacion sindical,



morena

La esperanza de México

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la autoridad
sindical o laboral competente, relacionada con el desarrollo de elecciones o
procesos democraticos sindicales;

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion, vigilancia o
supervision sindical cuando la autoridad lo requiera;

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales,
afectando la equidad entre candidaturas;

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura;

XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la
neutralidad institucional; y

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinién de las personas trabajadoras,
afectando la libertad del voto sindical.

SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 51 BIS a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 51 BIS.- Sera responsable de injerencia sindical la persona servidora
publica que, por si o por terceros, incurra en las conductas previstas en la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios
de Baja California.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Legislativo, en la Ciudad
enero del afio dos mil
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PUTAD ‘JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
ENLO PERSONKL/A NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA




