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Mexicali, Baja California a 13 de enero de 2026
No. Oficio: RVV/001/26

Asunto: Regis bnieiativan,
g ) B CALIFORNIA
XV LEGISLATURA
DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE. ;’%1
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA J ENE ?2026
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. S ‘V")

OFICIALIA DE PAR

Por medio de este conducto y en atencién a lo previsto en los articulos 110 fraccion |y
117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito
presentar para su tramite correspondiente a INICIATIVA DE REFORMA POR LA CUAL
SE ADICIONA LA FRACCION Xill DEL ARTICULO 35 DE LA LEY PARA EL ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, con el propésito de que sea registrada en el orden del dia de la sesién
ordinaria programada para llevarse a cabo el préximo jueves 15 de enero del presente

ano.

Objeto: Establecer de manera expresa la obligacion de las autoridades de promover
programas integrales de empoderamiento econémico dirigidos a mujeres en situacion de
violencia, con el fin de garantizar su autonomia, inclusion social y la ruptura definitiva del

ciclo de violencia.

Sin otro particular y esperando verme favorecido por su atenpjm aprovecho para
:\ \ ™ » D; DE
reiterarle mis mas altas y distinguidas consideraciones personal%s~ ‘

13 ENE 2026

ATENTAMENTE

DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ.
INTEGRANTE DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORINIA.

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Av. Pioneros y Av. De los | 1éroes #995 Centro Civic > 21000
Mexicali, Baja California | Tel. (01 686) 559. (>\)U Fxr //
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DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE:

El suscrito DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ, integrante de la Honorable XXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California, con fundamento en
lo establecido por los articulos 71 fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 27 fraccion 11 y 28 fraccién 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, 110 fraccién 1, 112, 115 fraccion 1, 116, 117,118 y demas de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter al Pleno
de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA DE REFORMA POR LA CUAL SE ADICIONA
LA FRACCION XIil DEL ARTICULO 35 DE LA LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual
tiene por objeto establecer de manera expresa la obligacion de las autoridades de promover
programas integrales de empoderamiento econémico dirigidos a mujeres en situacién de
violencia, con el fin de garantizar su autonomia, inclusién social y la ruptura definitiva del ciclo
de violencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California representa el compromiso irrevocable del Estado Mexicano y de nuestra entidad
federativa con la garantia, proteccion y respeto de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias. Promulgada como un instrumento juridico de vanguardia, su espiritu reside en prevenir,
atender, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres, asi como en
establecer las politicas publicas integrales y transversales necesarias para lograr este fin
supremo.

En el marco de esta Ley, el Articulo 35 establece de manera precisa las obligaciones y
atribuciones que corresponden a los distintos ordenes de gobierno dentro del estado,
delineando asi la arquitectura institucional para la accién publica coordinada. Si bien este
articulado constituye una base soélida, la dinamica social y los persistentes desafios en la
materia exigen una constante evolucion y precision de las herramientas legales.
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El Estado de Baja California, por su situacion geografica, dinamismo econémico y compleja
realidad social, presenta circunstancias particulares que deben ser atendidas. Es una entidad
con una alta movilidad poblacional, un sector industrial y de servicios en constante crecimiento,
y una frontera que genera oportunidades, pero también vulnerabilidades especificas para las
mujeres. De acuerdo con datos del Sistema Estatal de Informacién para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, los municipios de Tijuana, Mexicali y
Ensenada se encuentran entre aquellos con declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM), lo cual evidencia la gravedad y urgencia del problema en nuestra
entidad.

Si bien la AVGM ha impulsado acciones importantes, es fundamental redoblar esfuerzos en
los ambitos que atacan las causas estructurales de la violencia. La experiencia en la
implementacién de la ley estatal y los testimonios de las organizaciones de la sociedad civil
bajacalifornianas especializadas, como el Colectivo Chilpancingo Pro Justicia Social o Red de
Mujeres de Baja California, han sefialado de manera consistente que la violencia econdémica
es uno de los eslabones mas criticos y menos atendidos del ciclo de la violencia. Esta forma
de violencia, que priva a las mujeres de recursos, autonomia y la capacidad de tomar
decisiones libres sobre sus vidas, actia tanto como un mecanismo de control dentro de la
relacion abusiva como una barrera infranqueable para escapar de ella de manera definitiva.

En este contexto, la ley estatal debe fortalecerse para ir mas alla de la atenciéon de la
emergencia y la sancion, y adentrarse de lleno en la fase de la reconstruccion integral de la
vida de las mujeres. Es imperioso que el marco juridico de Baja California reconozca
explicitamente que, sin autonomia econémica, las acciones de prevencién y atencion corren
el riesgo de ser insuficientes. Una mujer que logra salir de un entorno violento pero que se
enfrenta a la pobreza, la exclusion laboral y la falta de oportunidades, se encuentra en un
estado de alta vulnerabilidad que puede llevarla, en el peor de los casos, a reconsiderar su
permanencia en dicho entorno o a caer en nuevos ciclos de violencia.

La violencia contra la mujer no se limita a la agresion fisica o psicolégica; tiene una faceta
econdmica profundamente destructiva. Las mujeres en situacion de violencia frecuentemente
se ven forzadas a depender econémicamente de su agresor, lo que crea un ciclo de
vulnerabilidad del que es extremadamente dificil escapar. La falta de autonomia econdémica
es uno de los principales factores que las obliga a permanecer en entornos violentos.

Superada la emergencia inicial, estas mujeres se enfrentan a la enorme tarea de reconstruir
sus vidas y las de sus hijas e hijos. Sin recursos econdmicos propios, sin experiencia laboral
reciente o sin las habilidades necesarias para el mercado actual, corren un alto riesgo de
reincidir en relaciones abusivas, caer en la pobreza o sufrir exclusion social permanente. La
legislacion actual, si bien contempla la asistencia social y la reinsercion, no enfatiza
suficientemente el empoderamiento econémico como una estrategia clave para la ruptura
definitiva del ciclo de la violencia.
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Abatir la desigualdad de género es aun un gran desafio, en el ambito laboral de México, en el
segundo trimestre de 2021, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) reporté que
el ingreso promedio de mujeres ocupadas fue $3,804, mientras que el de hombres oscilé en
$4.755. Lo anterior, se traduce en una brecha salarial de -20%, la cual increment6 en 3%
respecto al trimestre anterior.

SegUn varias estadisticas las mujeres reciben ingresos inferiores a los hombres, por lo que se
podria suponer que esta situacion podria originar que las mujeres emprendan un negocio para
tener mayores ingresos; aunado a lo anterior, es importante mencionar que solo el 14% de las
mujeres tienen ingresos mayores a 13 mil pesos, lo cual nos resulta preocupante dado que el
51% de las mujeres registradas en la Fundacién CREA de Emprendedoras Sociales reportaron
haber recibido educacién superior, en contraste con el 28% que registré6 educacion basica,
razén por la cual los datos sugieren que ain con un grado educativo superior, el promedio del
ingreso es escaso para las mujeres, lo que posiblemente propicie que tengan que buscar
opciones para mejorar sus ingresos.

El nimero de mujeres que iniciaron un negocio disminuy6 en 2022, revela el Barémetro de
mujeres mexicanas emprendedoras realizado por la Maison Veuve Clicquot. Mientras en el
2021 el 38% de las mujeres emprendieron, en el 2022 el porcentaje sélo fue del 35%, una
reduccion de tres puntos porcentuales, esta disminuciéon de emprendimientos liderados por
mujeres puede deberse a la dificultad de las emprendedoras de mantener un equilibrio entre
el trabajo y las responsabilidades familiares, pues el 67% de las emprendedoras mexicanas
dice que este es uno de los principales retos que enfrentan al iniciar un negocio, mientras que
sblo 52% de los hombres ven esta cuestion como una barrera.

A pesar de esto, el 81% de las emprendedoras inici6 su propio negocio y el 62% lo hizo en los
dltimos tres afios. Ademas, el 87% de las mujeres que actualmente no son emprendedoras
aspiran a serlo, frente al 91% de los hombres, revela el estudio elaborado por la consultoria
Market Probe International, sumandole que existen otras barreras por parte de los gobiernos,
como es la tramitologia, siendo Baja California uno de los costos mas altos a nivel nacional.

Fundamento y Justificacion:

La presente iniciativa propone adicionar una fraccion Xl al Articulo 35 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, esta reforma se justifica en los siguientes
principios y argumentos:

« Cumplimiento del Marco Juridico Nacional e Internacional: La iniciativa esta alineada con
el principio de igualdad sustantiva consagrado en el Articulo 4° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que obliga al Estado a remover los obstaculos que impiden la
igualdad real de oportunidades.
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Asimismo, da cumplimiento a lo establecido en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), la
Convencién Belém do Para y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,
especificamente el ODS 5 sobre Igualdad de Género y el ODS 8 sobre Trabajo Decente y
Crecimiento Econémico.

« Enfoque Proactivo y de Prevencion: Mas alla de paliar los efectos de la violencia, esta
medida busca prevenir su recurrencia. Una mujer econémicamente autbnoma tiene mayores
herramientas para tomar decisiones libres sobre su vida, salir de entornos de riesgo y no
depender de su agresor. El empoderamiento econoémico es, en si mismo, una forma de
prevencion secundaria y terciaria.

« Integralidad en la Atencion: La atencién a mujeres en situacion de violencia debe ser
holistica. Incluir refugios, apoyo psicolégico y asesoria legal es crucial, pero resulta insuficiente
si no se acompafa de un componente solido que les permita alcanzar la independencia
econdémica. Esta reforma completa el circulo virtuoso de la recuperacién: de victima a
sobreviviente, y de sobreviviente a ciudadana plena y productiva.

« Adaptacion al Contexto Actual: Los componentes de innovacion, educacion financiera y
herramientas digitales responden a las demandas del siglo XXI. Capacitar a las mujeres en el
uso de tecnologia le abre las puertas al emprendimiento digital y a acceder a mercados
globales, superando barreras geogréficas y de movilidad. La educacién financiera les permite
administrar sus recursos, acceder a microcréditos y planificar un futuro seguro.

« Impacto Social Amplio: EI empoderamiento econdmico de las mujeres tiene un efecto
multiplicador positivo. Estd demostrado que cuando una mujer controla sus ingresos, los
reinvierte en mayor medida en la salud, educacién y bienestar de su familia, contribuyendo asi
a romper ciclos intergeneracionales de pobreza y violencia.

La gran mayoria de las leyes estatales del resto del pais incluyen, dentro de sus articulos de
obligaciones o politicas pablicas, conceptos generales que podrian interpretarse como base
para estos programas, pero carecen de ser integrales, especificos y adaptados a las
necesidades que viven las mujeres en la actualidad.

Ejemplos Comunes:

"Promover la capacitacién para el trabajo.” (Ley de varios estados, como Jalisco, Nuevo Ledn
y Puebla).

"Fomentar el empleo" o "crear bolsas de trabajo". (Presente en leyes como las de Sonora,
Coahuila y Chihuahua).

"Impulsar su incorporacién al desarrollo” o "proporcionar capacitacion”. (Términos genéricos
usados en leyes como las de Michoacan y Durango).
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Estos conceptos son tradicionales y no abarcan la vision moderna de emprendimiento,
innovacién, educacioén financiera y herramientas digitales. Se centran en la empleabilidad, no
necesariamente en la autonomia econémica integral.

Estados con Avances Significativos

Algunos estados han dado pasos importantes y sus leyes son el referente mas cercano a lo
que propones.

Ciudad de México: Su ley es una de las mas avanzadas. El Articulo 10, Fraccion Vil obliga a
las autoridades a: "Impulsar programas de capacitacion, asesoria, asistencia técnica y
financiera para el trabajo y el autoempleo, que permitan su independencia econémica".
Ademés, el Articulo 11, Fracciéon X habla de promover la corresponsabilidad en el ambito
laboral. Aqui hay un claro enfoque en la independencia econémica, aunque no se explicitan la
educacién financiera ni las herramientas digitales.

Estado de México: La Ley estatal, en su Articulo 40, Fraccion XIV, establece como obligacion:
"Promover programas de capacitacion para el trabajo, microcréditos y apoyos para el
autoempleo, a fin de propiciar la independencia econémica de las mujeres en situacion de
violencia". Este es uno de los textos mas directos, mencionando "microcréditos" y
"independencia econémica", pero aun sin el componente digital y de innovacion.

Veracruz: En su Articulo 43, Fraccion Xll, la ley estatal manda a "Disefiar e instrumentar
programas de capacitacion para el trabajo, que propicien la independencia econémica de las
mujeres en situacion de violencia". Es un avance, pero se queda en lo general.

Tlaxcala: La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Tlaxcala, en su Articulo 108, Fraccion X, establece la obligacion de
"Impulsar programas de capacitacién, asesoria técnica y financiera para el trabajo y el
autoempleo, que propicien la autonomia economica de las mujeres". De nuevo, se acerca con
el concepto de "autonomia econémica”, pero sin detallar los mecanismos modernos.

Yucatan: La ley estatal, en su Articulo 39, Fraccion XV, incluye: "Promover programas de
capacitacién para el trabajo, microcréditos y apoyos para el autoempleo, a fin de propiciar la
independencia econdémica de las mujeres en situacion de violencia". Es muy similar al caso
del Estado de México.

A lo largo de la historia, las construcciones socioculturales ligadas al género han permeado
todas las esferas de la vida humana, generando diversas desigualdades. Es imperativo
identificar y medir estas inequidades para proponer soluciones efectivas que modifiquen las
politicas publicas vigentes y promuevan la igualdad real de oportunidades. En este sentido, es
fundamental fomentar el empoderamiento econémico de las mujeres, garantizando que gocen
plenamente de sus derechos y libertades sin discriminacién ni exclusion.
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El empoderamiento econémico de las mujeres es un eje prioritario en la agenda de gobiernos,
sociedad civil, organismos internacionales y el sector privado. La Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres establece como mandato la garantia de igualdad sustantiva en
ambitos publicos y privados, promoviendo mecanismos institucionales que orienten al pais
hacia esta meta, con especial énfasis en la igualdad en el acceso al empleo, la formacion
profesional, la promocion laboral y la no discriminacion salarial.

¥

Sin embargo, esta igualdad se ve afectada cuando se ejerce violencia patrimonial y econémica
contra las mujeres, que limita su autonomia y supervivencia econémica. La Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce estas formas de violencia y
declara la necesidad urgente de atenderlas mediante politicas especificas.

En Baja California, a pesar de la alta participacion econémica femenina, persisten barreras
significativas como la brecha salarial, la sobrecarga de trabajo doméstico no remunerado y la
limitada accesibilidad a programas de educacion financiera y capacitacion. Estas restricciones
dificultan que muchas mujeres accedan a programas de emprendimiento e innovacion,
elementos clave para su independencia econémica y desarrollo personal.

El gobierno estatal tiene la obligacién y oportunidad de implementar programas que ofrezcan
herramientas financieras accesibles y adecuadas, tales como microcréditos, educacion
financiera, asesoria para el manejo de recursos y acceso facilitado al crédito, dirigidos
especialmente a mujeres en situacion de violencia. Estas medidas son esenciales para
fortalecer su autonomia econémica, impulsar sus proyectos de emprendimiento e innovacion
y contribuir a la erradicacién de la violencia mediante la reduccion de la dependencia
econdémica.

Asimismo, la promocién de estas politicas debe ir acompafiada de la eliminacion de obstaculos
burocraticos y la creacién de espacios seguros que permitan a las mujeres acceder a estos
recursos sin revictimizacioén ni discriminacioén. La coordinacion entre instancias de atencion a
la violencia y las agencias financieras estatales permitira una estrategia integral que fomente
no sélo la interrupcién de la violencia, sino también la dignificacion y empoderamiento real de
las mujeres.

Integrar apoyos financieros dentro del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres cerrara brechas y fortalecera el desarrollo econdémico
femenino, constituyendo una accion estratégica para transformar el tejido social y garantizar
el respeto pleno a los derechos humanos de las mujeres en Baja California.

A razén de lo antes mencionado someto ante esta soberania adicionar la fraccion Xl al
articulo 35 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual tiene
como objeto adicionar dentro de objetivos del Programa Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, la promocién programas de
emprendimiento, innovacion, capacitacion, educacion financiera y uso de herramientas
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digitales, para las mujeres en situacién de violencia y discriminaciéon. Como lo muestra el

cuadro comparativo siguiente:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Articulo 35. La Secretaria Técnica del Sistema
Estatal propondra para su validaciéon al mismo, un
Programa Estatal con perspectiva de género, que
sea congruente con el Programa Nacional y con
el Plan Estatal de Desarrollo y los Municipales,
respectivamente, teniendo como objetivos los
siguientes:

Xll.- ...

Articulo 35. (...)

laX.-(...)

X|. Realizar estudios sobre los efectos de la
violencia y la discriminacién interseccional en las
mujeres y proponer politicas publicas dirigidas a
eliminarlos;

Xll. Difundir la oferta institucional de servicios
especializados que brinden los Centros de Justicia
para las Mujeres; vy,

XIll. En el ambito de sus atribuciones y conforme
a la disponibilidad presupuestal, promover
programas integrales de emprendimiento,
innovacion, capacitacion, educacion financieray
uso de herramientas digitales dirigidos a
mujeres en situacion de violencia y
discriminacién, como parte de las acciones para
su empoderamiento econémico, autonomia y
plena inclusién social, en congruencia con los
principios de igualdad sustantiva y no
discriminacion establecidos en la legislacion
nacional.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado me permito someter a consideracion y
proponer, INICIATIVA DE REFORMA POR LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCION XIil DEL
ARTICULO 35 DE LA LEY PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, como se indica:

PRIMERO. -Se adiciona la fraccién XIlI del Articulo 35 de la Ley para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California para quedar como sigue:

Articulo 35. (...)
laX.-(...)

X|. Realizar estudios sobre los efectos de la violencia y la discriminacion interseccional en las
mujeres y proponer politicas publicas dirigidas a eliminarlos;
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XIl. Difundir la oferta institucional de servicios especializados que brinden los Centros de
Justicia para las Mujeres; vy,

XIll. En el ambito de sus atribuciones y conforme a la disponibilidad presupuestal,
promover programas integrales de emprendimiento, innovacioén, capacitacion,
educacion financiera y uso de herramientas digitales dirigidos a mujeres en situacion
de violencia y discriminacién, como parte de las acciones para su empoderamiento
econdmico, autonomia y plena inclusién social, en congruencia con los principios de
igualdad sustantiva y no discriminacién establecidos en la legislaciéon nacional.

TRANSITORIOS

UNICO. — La Presente reforma entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico Oficial
del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso del Estado,
en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ.
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL DE LA H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.



