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OFICIALIA BF PARTES
La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la XXV Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en
los articulos 27 y 28, ambos en su fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como por [os numerales 110 fraccién Il, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA DE
REFORMA A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 26 QUATER DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

OBJETO DE LA INICIATIVA

Prever en la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, el derecho de las mujeres migrantes a espacios dignos y servicios
cuando estén en proceso de que resuelvan su situacién migratoria, en armonizaciéon
con disposiciones constitucionales y diversos ordenamientos aplicables en la

materia.

Lo anterior al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Estado de Baja California, asi como otros de nuestro pais, experimentan el
fendmeno social en donde las personas migrantes en transito y de retorno se
constituyen como los grupos mas discriminados debido a la falta de documentacion
oficial necesaria para cruzar fronteras o mantener su estadia legalmente en un pais
distinto al de su origen.

La vulnerabilidad de las personas migrantes estd, en gran medida, construida por
violaciones a sus derechos humanos por instituciones y sus servidores publicos de
todos los niveles de gobierno, al igual son constantemente sujetos de violencia a
manos de los grupos criminales, siendo objeto de secuestros, violaciones, trata de
personas y robos entre otros, asi como detenciones arbitrarias por parte de las
instituciones policiales, asimismo enfrentan la falta de servicios médicos basicos,
garantias laborales y acceso a la justicia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°
establece de manera amplia y sin excepcion que todas las personas gozaran de los
derechos humanos, reconocidos en esta y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, sin importar su situacion migratoria, bajo el
principio de igualdad y no discriminacién, por su origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y que tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades.

En cuanto al articulo 2°, en su apartado B, fraccidn XIll, incisos a) y c) de la propia
Constitucion Federal, reconoce y salvaguarda los derechos de las comunidades y
personas indigenas migrantes al establecer la creacion de politicas publicas para
protegerlos mediante acciones destinadas a reconocer sus formas organizativas e

sus contextos de destino en el territorio nacional, asi como a mejorar las condiciones
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de salud de las mujeres y a apoyar con programas especiales de educacién y
nutriciéon a nifias, nifos, adolescentes y jbvenes de familias migrantes.

En ese mismo orden de ideas, uno de los principales marcos normativos en nuestro
Pais, que salvaguarda los derechos de los migrantes, es la Ley de Migracion cuyo
objeto es regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y extranjeros a nuestro
territorio, su transito y estancia en el mismo, en un marco de respeto y proteccion
de sus derechos humanos, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacidn migratoria, con especial atencién a grupos vuinerables como
nifias, nifios y adolescente, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la
tercera edad, asi como a victimas del delito.

La citada ley, también establece que el estado mexicano garantizara a toda persona
extranjera el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion,
en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su

situacién migratoria.

De igual manera otorga a los migrantes el derecho a recibir cualquier tipo de
atencién médica, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
y le da la corresponsabilidad a los Sistemas Estatales DIF, proporcionar
asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes migrantes
que requieran servicios para su proteccién, independientemente de su
nacionalidad y situacion migratoria, garantizando el principio de unidad familiar y el
cumplimiento de las medidas de proteccion para la restitucion integral de sus
derechos vulnerados, coadyubando en todo momento con diferentes instituciones

gubernamentales en la implementacion de acciones que permitan brindar una
atencion adecuada a los migrantes que por diferentes factores o la combinacion de

ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad.
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Por otra parte, el Protocolo para la atencidén de usuarias y victimas en los Centros
de Justicia para las Mujeres en México, dentro de su inciso 10) intitulado “Ordenes
de Proteccién” establece que el CJM tramitara 6rdenes de proteccion en favor de
las usuarias y vigilara su cumplimiento, bajo los principios de proteccion a la victima
de violencia y victimas indirectas; debida diligencia; no discriminacion; urgencia y
simplicidad. La tramitacion de érdenes de proteccion en favor de nifias, mujeres
indigenas, migrantes o en condicién de discapacidad tomara en cuenta sus
condiciones de vulnerabilidad y los lineamientos especializados pertinentes, con
base en el derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon, ademas se prestaran
medidas especiales para garantizar el acceso a las érdenes de proteccién cuando
la mujer, ademas de ser victima de violencia, sea: nifia, indigena, tenga alguna
discapacidad, sea migrante o se halle en cualquier otra condicion que indique un
factor de mayor riesgo y vulnerabilidad. Dicho Protocolo establece lineamientos
especializados de atencidn para niflas y nifios, mujeres indigenas, mujeres
migrantes, mujeres con capacidades diferentes y mujeres victimas de violencia
sexual, por lo que en relaciéon con las particularidades que presentan las mujeres
migrantes, se da especial atencién a los siguientes: Cuando la mujer migrante que
acuda a los CJM recibira cualquier servicio que necesite sin perjuicio de su calidad
migratoria (sea regular o irregular); sera particularmente importante asegurar que
las mujeres migrantes reciban atencion médica de urgencia para preservar su vida
O para evitar dafnos irreparables a su salud y que las mujeres migrantes deban ser
informadas de sus derechos consulares y, en su caso, ser canalizadas a las
autoridades pertinentes.

En lo que respecta a nuestra Constitucion Politica Local, de igual manera en su
articulo 7 reconoce que, en el Estado de Baja California , la dignidad y la libertad de
la persona, son la base de los derechos humanos y que es deber de todas las
autoridades velar por el respeto, garantia, promocién y proteccion de estos; en el
caso de las personas extranjeras, gozaran de los derechos humanos y las garantias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
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Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la presente y en
las disposiciones legales que de ellas emanen.

De igual manera en la materia que nos ocupa, Baja California cuenta con la LEY
QUE CREA EL CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; la que contribuye a prevenir, sancionar, atender y erradicar la
violencia en contra de las mujeres, las adolescentes y las niflas; en especial

atencidn tenemos lo que dispone su articulo 4 que a la letra dice:

ARTICULO 4. El Centro es un espacio multidisciplinario e interinstitucional que
tiene como objeto brindar, de manera gratuita, atencion integral a mujeres
victimas de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos menores de
dieciocho afios de edad, desde las perspectivas de género, derechos
humanos, intercultural, diferencial e interseccional, mediante la prestacion de
servicios en un mismo lugar, con la finalidad de promover y garantizar su
acceso a la justicia, el ejercicio pleno de sus derechos humanos y su
empoderamiento. Asimismo, tendréa por objeto:

I. Brindar un ambiente seguro y confiable para mujeres victimas de violencia y
para sus hijas e hijos;

/. Contribuir a la reduccién de la tasa de violencia contra las mujeres; Ill.
Fomentar la cultura de la no violencia, con la finalidad de reducir la impunidad;
IV. Evitar la re victimizacion de las mujeres victimas de violencia,

V. Generar estudios, informacién y estadistica sobre la violencia contra las
mujeres, sus causas y consecuencias; y

VI. Consolidar un equipo multidisciplinario profesionalizado y acreditado en el
tema de violencia contra las mujeres.

De todo lo anteriormente expuesto, en sustento a ello y con la porcién normativa
que se construye, la suscrita Diputada considero la viabilidad y necesidad de que
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se establezca especificamente en la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, que las
mujeres en situacion de migracién, sus hijas e hijos, puedan acceder a espacios
seguros mientras se resuelve su situacién migratoria, contando con atencién
meédica, asistencia legal y psicoldgica, conforme a los estandares de derechos
humanos, independientemente de su condicion migratoria, es de especial
importancia, toda vez que estas mujeres y en su caso hijas e hijos, se encuentran
en situacién de vulnerabilidad y expuestas a diversas formas de violencia, al
otorgarles acceso a estos espacios y servicios contribuye a proteger su integridad,
su dignidad y sus derechos humanos.

Para mayor ilustracion se inserta la reforma planteada en el siguiente cuadro
comparativo:

PROYECTO DE REFORMA

Articulo 26 QUATER. Las medidas u drdenes | Articulo 26 QUATER. (,,,)
de proteccion administrativas, ademas de las

previstas en otros ordenamientos, podran
consistir en una o varias de las siguientes:

I. El traslado de las victimas a donde se
. . lLalall- (..
requiera, cuantas veces sea necesario en las o)
diferentes diligencias para garantizar su

seguridad y proteccion;

Il. Custodia personal y o domiciliaria a las
victimas, que estar4 a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia General del
Estado de Baja California. En caso de que no
exista disponibilidad podréd apoyarse en las
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instituciones de seguridad publica municipal.
Esta medida se aplicard bajo la méas estricta
responsabilidad del Ministerio Pablico.

I1l. Proporcionar a las mujeres, adolescentes o
las nifias, en situacion de violencia y a las
victimas indirectas alojamiento temporal en
espacios seguros tales como casas de
emergencia, refugios y albergues que
garanticen su seguridad y dignidad, en términos

de las disposiciones aplicables de esta ley;

IV. De requerirse brindar apoyo econémico para
garantizar su seguridad personal, transporte,
comunicacion, los

alimentos, mudanza y

tramites oficiales que requiera entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las
mujeres, o las nifias, en situaciéon de violencia
sexual a las instituciones de salud estatal para
que provean gratuitamente y de manera
inmediata los servicios de:

. (...)

En los términos del parrafo anterior e
de
mujeres

condicién
de
violencia, sus hijos e hijas, tendran acceso a

independientemente su

migratoria, las victimas

alojamientos temporales mientras se
resuelve su situacioOn migratoria y a recibir
atenciéon médica, asistencia legal y apoyo
los

psicolégico, de conformidad con

estandares de derechos humanos.

IV. ala XX~ (...)




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

a) aplicacién de antirretrovirales de profilaxis
post-exposicion;

b) anticoncepcién de emergencia, y;

¢) interrupcion legal y voluntaria del embarazo
en el caso de violacion

VI. Proveer los recursos y herramientas
necesarias para garantizar la seguridad y
acondicionamiento de vivienda;

VII. Facilitar a la mujer, adolescente o la nifia, y
en su caso a las victimas indirectas en situacion
de violencia, la reubicacion de domicilio,
residencia o del centro educativo. Tratandose
de nifias victimas de violencia, la autoridad en
todo momento ponderara su interés superior,
siendo la remision a instituciones publicas de
acogida la dltima opcién y por el menor tiempo
posible;

VIll. Prohibicion inmediata a la persona
agresora de acercarse al domicilio y al de
familiares y amistades, al lugar de trabajo, de
estudios, o cualquier otro que frecuente la
victima directa o victimas indirectas;

IX. Reingreso de la mujer y en su caso a las
victimas indirectas en situacién de violencia al
domicilio, una vez que se salvaguarde su
seguridad, en caso de que asi lo desee. Para el
cumplimiento de esta orden se garantizara el
acompafiamiento, del Ministerio Publico y del
personal de la policia ministerial o policia
municipal, a la mujer en situacioén de violencia
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para acceder al domicilio, lugar de trabajo u
otro, con el propésito de recuperar sus
pertenencias personales y en su caso las de las
victimas indirectas, en cualquier caso, podra ser
acompariada de una persona de su confianza.
En caso de que no haya personal ministerial
disponible, el acompafiamiento ser4 a cargo de
personal de cualquier institucién de seguridad
publica municipal que garantice la seguridad de
la mujer.

X. Proteccién policiaca permanente a la mujer,
o la nifia, asi como a su familia y/o victimas
indirectas;

Xl. Proteccién por seguridad privada, en los
€asos que sea necesario;

Xll. Utilizacion de herramientas tecnolégicas
que permitan brindar seguridad a las mujeres, o
nifias en situacion de violencia; asi como a las
victimas indirectas y testigos. Entre las que
pueden encontrarse proporcionar un teléfono
movil con contacto directo para brindar auxilio
policial, entre otros;

Xlll. Solicitud a la autoridad judicial competente,
la suspension temporal a la persona agresora
del régimen de visitas y convivencia con sus
descendientes;

XIV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de identidad a la
mujer en situaciéon de violencia, o nifia, y en su
caso a las victimas indirectas;
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XV. La prohibicién a la persona agresora de
comunicarse por cualquier medio o por
interpésita persona, con la mujer en situacion
de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos
u otras victimas indirectas;

XVI. Prohibicion a la persona agresora de
intimidar o molestar por si, por cualquier medio
o interpésita persona, a la mujer en situacién de
violencia y en su caso sus hijas e hijos u otras
victimas indirectas o testigos de los hechos o
cualquier otra persona con quien la mujer tenga
una relacion familiar, afectiva, de confianza o de
hecho;

XVII. Resguardar las armas de fuego u objetos
utilizados para amenazar o agredir a la mujer, o
nifia, en situacion de violencia;

XVIII. Solicitar a la autoridad jurisdiccional
competente, para garantizar las obligaciones
alimentarias, la elaboracion de un inventario de
los bienes de la persona agresora y su embargo
precautorio, el cual debera inscribirse con
caracter temporal en el Registro Puablico de la
Propiedad;

XIX. En casos de peligro inminente o extrema
urgencia, el Ministerio Publico bajo su mas
estricta responsabilidad, podra determinar la
desocupaciéon inmediata por la persona
agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, aun en los
casos de arrendamiento del mismo; vy,
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XX. Ademas de los anteriores, aquellas y
cuantas sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida de la mujer,
adolescente o la nifia en situacién de violencia.

Las medidas u érdenes de proteccion
sefialadas en este articulo podréan ser
ampliadas o modificadas por la autoridad
administrativa, el Ministerio Publico o el 6rgano
jurisdiccional competente, siempre procurando
la mayor proteccién de la victima.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones planteadas, en el cuadro comparativo que anteriormente se inserta.

Es por lo antes expuesto, que me permito poner a consideracién de este Congreso
del Estado INICIATIVA DE REFORMA A LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 26
QUATER DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; en los términos de los

siguientes resolutivos:

PRIMERO: Se aprueba la reforma a la fraccion Il del articulo 26 QUATER DE LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

Articulo 26 QUATER. (...)

lL.alall. - (..)
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n.-(...)

En los términos del parrafo anterior e independientemente de su condicién migratoria,
las mujeres victimas de violencia, sus hijos e hijas, tendran acceso a alojamientos
temporales mientras se resuelve su situacion migratoria y a recibir atencién médica,
asistencia legal y apoyo psicolégico, de conformidad con los estandares de derechos
humanos.

IV.alaXX-(...)
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Peri6dico Oficial del Estado.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su
presentacion.

W
DIPUTADA SANTA/A

L

DRINA CORRAL QUINTERO
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