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Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27, fraccién
XXVl y 28, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
en los numerales 110 fraccion II, 113, 115 fraccion | y demas relativos de la Ley Orgéniéa del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, vengo a presentar iniciativa reforma con proyecto de decreto
que modifica los articulos 43, 180, 180 Bis, 180 TER, 181, y se adiciona el 180 QUATER del Cédigo
Penal para el Estado de Baja California, para conceptualizar el consentimiento, y aumentar el tipo
penal de abuso sexual conforme al modelo nacional propuesto por la Secretaria de las Mujeres del
Gobierno de México; para su inicio en el proceso legislativo en términos del articulo 117 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en mencion, ante esta Oficialia de Partes.

Agradeciendo de antemano su atencion al presgnte, le reitero mi atenta consideracion y respeto.
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"2025, Ao del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIPUTADO JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable XXV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura, en uso de
las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccion |, y 28, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como, en
los numerales 110, fraccion Il, 115, fraccion |, 117 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta Honorable
Asamblea iniciativa reforma con proyecto de decreto que modifica los articulos 43,
180, 180 Bis, 180 TER, 181, y se adiciona el 180 QUATER del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, para conceptualizar el consentimiento, y aumentar el
tipo penal de abuso sexual conforme al modelo nacional propuesto por la
Secretaria de las Mujeres del Gobierno de México, que se hace al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. Planteamiento del problema.
Los delitos sexuales no son hechos aislados ni individuales: se enmarcan en una
estructura social sustentada en desigualdades de género, estereotipos discriminatorios

y desigualdades de poder. El MESECVI, en su Declaracion Regional sobre Estereotipos

de Género (2023), reconoce que estos estereotipos normalizan la subordinacion y
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justifican la violencia, restringen la participaciéon de las mujeres en todos los espacios,

mas aun el publico.

Un claro ejemplo de la urgencia del tema fue el reciente acoso sufrido por la primera
Presidenta de México, hecho que ha vuelto a colocar en la agenda publica la necesidad
de garantizar a todas las nifias, adolescentes y mujeres una atencion efectiva y una
sancion oportuna frente a los delitos sexuales. Esto implica asegurar mecanismos
accesibles para denunciar, asi como avanzar en la armonizacién y homologacién de los
delitos sexuales, de modo que en cualquier entidad federativa se protejan plenamente
los derechos humanos de nifias, jovenes y mujeres.

Este contexto dio pie al Plan Integral contra el Abuso Sexual, presentado a nivel
nacional y posteriormente compartido con las legislaturas estatales, con el propésito de
fortalecer la armonizacion normativa y la implementacion de politicas publicas con
perspectiva de género, siendo el abuso sexual el primer delito abordado en dicha
estrategia.

Ademas, se suman las observaciones y preocupaciones formuladas por el Grupo de
Trabajo en el marco de la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVG-02-2020), vigente desde 2021 en todos los municipios del estado. En su analisis,
el Grupo de Trabajo sefalé con preocupacion los delitos de caracter sexual como
factores que vulneran, entre otros derechos, la salud, la integridad y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, destacando de manera particular el delito de abuso
sexual.

De acuerdo con el informe del Grupo de Trabajo, con base en las diversas fuentes
consultadas, el abuso sexual fue el tipo penal con mayor numero de carpetas de
investigacion en el afio 2019, registrando 1,384 casos, seguido de la violaciéon simple,
con 645 carpetas. Ambos delitos mostraron un incremento hacia 2022, afio en el que se
reportaron 1,680 carpetas por abuso sexual y 680 por violaciéon simple. Por tal motivo, el
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Grupo de Trabajo consider6 necesaria la adecuaciéon y aumento de la pena del delito de
abuso sexual. Preocupantemente estas cifras se han mantenido para el 2024 y 2025,
en 1840 y 1197 carpetas por abuso sexual, respectivamente, segun datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Tambien Equility Now en la “La guia para legislar sobre violencia sexual: enfoque
centrado en el consentimiento” comparte una serie de recomendaciones a las y los
legisladores en materia de delitos de abuso sexual, a partir de un analisis sobre el tema.

2. Marco normativo

2.1. Marco normativo constitucional, convencional y nacional

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la
mas amplia proteccion de los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion y
los tratados internacionales suscritos con arreglo al derecho interno; asimismo, prohibe
todo tipo de discriminacion motivada por el género. Mientras tanto, el articulo 4, sefala
que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y reconoce el principio de igualdad
sustantiva desde la reforma publicada el 15 de noviembre de 2024 en el Diario Oficial de
la Federacion.

Con la reforma constitucional de 2011, el Estado Mexicano, esta obligado a adoptar todas
las medidas adecuadas para eliminar la desigualdad, la discriminacion y erradicar las
formas de violencia contra las mujeres y nifias. Implica que los derechos reconocidos,
deben complementarse con los que se contengan en los tratados internacionales, en la
jurisprudencia nacional e internacional, en las sentencias internacionales, es decir, al

conjunto normativo que forma el llamado "bloque de constitucionalidad’.
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En este sentido, parte del bloque de constitucionalidad: la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencién de
Belém do Pard) | y a Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), entre otros tratados

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, (Convencion de Belem do Para), refiere que la violencia contra las mujeres
constituye una violacién de los derechos humanos y que limita de forma desproporcional
el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las mujeres, definiendo lo violencia
como; Cualquier accién o conducto basada en su género, que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tonto en el ambito publico como en el
privado, estableciendo una serie de obligaciones para que los Estados sancionen,
atiendan y prevengan la violencia fisica, psicolégica y sexual contra las mujeres y asi
garanticen a éstas su derecho a una vida libre de violencia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado como otras formas de
violencia sexual: la esclavitud sexual, el embarazo forzado y la esterilizacion forzada, los
delitos de naturaleza sexual ademas de la violacion y el estupro, el abuso deshonesto,
el incesto, entre otros. Puntualizando que ‘[...] /a violencia sexual atenta contra la
dignidad y constituye una violacién del derecho a la integridad personal consagrado en
el articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.

Mientras que la CEDAW, en su Recomendaciéon General No. 19 sefiala que la
discriminacién contra la mujer incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia
dirigida contra la mujer por el hecho de ser mujer y que la afecta de manera
desproporcional. Lo anterior abarca actos que infligen dafios o sufrimientos de indole

fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos o coaccion.

Por lo que hace a la normatividad federal:
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e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo 6.- fraccion V.

[.]

V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o daria el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de
abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto, y

[.]
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en general, de
todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccién de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en relacion
con los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

[.]

V. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la
educacibn y servicios en materia de salud sexual y reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las
adolescentes;

[.]

Pese a lo anterior, existe una gran proporcion de adolescentes que no cuenta con una
educacién que le permita conocer sus derechos sexuales y reproductivos.
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Tomando en consideracién dos investigaciones localizadas, una a nivel nacional,
realizada el 2014 por Instituto Nacional de Salud Publica sobre educacion sexual
integral, conocimientos y actitudes en sexualidad entre la poblacion adolescente de
educacién media superior y estudio sobre diadas de embarazo en adolescentes meta-
8: situacion del embarazo adolescente en municipios con tasa de fecundidad adolescente
alta y muy alta, realizado por realizado por el Instituto Estatal de la Mujer de Baja
California.

En el primero de ellos se encontré que sélo 54.5% de las y los entrevistados conoce su
derecho a recibir educacién sexual, y 70.5% conoce su derecho a recibir informacién
sobre métodos anticonceptivos. Asimismo, 46.8% reporté haber visitado un centro de
salud o un consultorio médico para recibir servicios o informacién sobre SSyR, y sélo
33.7% sabe que tiene derecho a tener relaciones sexuales unicamente cuando lo desee’

Mientras que, en Baja California, se entrevistaron a 35 adolescentes. Dicho informe
sefialo, entre otras que ...” En el desarrollo de un proyecto de vida se observan recursos
insuficientes, las adolescentes cuentan con pocos conocimientos sobre su cuerpo,
sus ciclos y necesidades. Si bien se conocen los métodos anticonceptivos, se utilizan
muy poco para iniciar las relaciones sexuales”.

Otro dato importante, de este estudio indica que el embarazo adolescente entre las
edades de 10 a 19 afios se presenta en una mayor concurrencia en jovenes con bajo
nivel de escolaridad, provenientes de madres y padres también con baja
escolaridad y que son inmigrantes. Asi también, refiere que las madres entrevistadas
presentan un continuum de violencia desde la infancia y que involucra los tipos, fisica,
emocional, econémica, sexual y obstétrica.

1 NSP, CENSIDA (2014). Analisis sobre educacién sexual integral, conocimientos y actitudes en sexualidad en
adolescentes escolarizados. Informe Final. México.
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2.2. Marco Normativo Estatal

Por lo que hace a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
el articulo 8, fraccién XX, reconoce “A que el estado dicte las medidas necesarias para
evitar que se ejerza violencia de género, entre ellas la digital. Cuando las autoridades
ministeriales o judiciales no tomen las medidas necesarias para garantizar la integridad
de la mujer, serén sancionadas conforme a la ley de la materia”

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Articulo 6.- fraccion V.

[1]

Violencia Sexual. - Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima
y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica, incluyéndose la exhibicién
del cuerpo de la mujer en imégenes privadas o comerciales que inciten a realizar actividades de
indole sexual. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigraria y concebirla como objeto;

[-]

Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de los Nifios, Ninas y
Adolescentes del Estado de Baja California.

Articulo 48. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de atencién médica gratuita y de calidad, de
conformidad con la legislacién aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

[-]

V. Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a quienes ejerzan la

patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y
servicios en materia de salud sexual y reproductiva.

[.]
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En relacién al consentimiento sexual en personas menores de edad, la UNICEF
puntualiza que se debe de prestar especial atencion en:

[PJroteger a los y las adolescentes de los abusos y de las consecuencias que pueden darse al no
ser plenamente conscientes en el momento de iniciar la actividad sexual temprana sobre sus
derechos y desarrollo. [Las y] los jévenes adolescentes pueden ser atraidos a la actividad sexual
por parte de adultos mayores a cambio de bienes y favores, por lo que los/las adolescentes de
ambientes sociales desfavorables se ven especialmente en riesgo. La actividad sexual de
personas menores de edad presenta una serie de riesgos relacionada a la salud sexual y
reproductiva, incluyendo el embarazo no deseado o precoz y la exposicién a enfermedades de
transmisién sexual [entre otros].

Como refiere la Primera Sala de la SCJN en el Amparo en Revision 114/932 no se
legitima por el hecho de que la ofendida haya dado su consentimiento para que se
efectuara la cépula sexual, dado que en este delito la voluntad o el consentimiento de
la persona afectada estan viciados precisamente como consecuencia de uno de
los elementos materiales del mismo, como son la seduccién o el engafo [asi como
por relaciones de poder].

En ese tema el Comité de Expertas (CEVI) del MESECVI apunta que los Estados deben
crear medidas integrales que permitan reconocer los elementos de desigualdad que
desencadenan situaciones de violencia sexual y, sobre todo, conceptualizar el
consentimiento como elemento fundamental que permite diferenciar entre una
sexualidad libremente ejercida y un acto de violencia... refiriendo que debido a la
discriminacion estructural por razones de género, los limites sobre esta tematica se han
vuelto difusos y muchas veces se basan erroneamente en un entendimiento viciado del

consentimiento.

2 Amparo en Revisién 114/93 https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-02/ADR-
119-2014-190214.pdf
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La jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos Penal Castro y Castro, Rosendo Cantu y otra®, e Inés Fernandez Ortega y otros,
concluyo en el mismo sentido, en el que la violencia sexual se compone de la ausencia
del consentimiento, y portal debe conceptualizarse dentro de su texto legal, con ello
permite discernir entre la conformacion de un delito contra la libertad sexual de una
persona y la realizacion de un acto consensuado.

3. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

El 16 de febrero de 2020, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California,
presentd solicitud AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género contra las mujeres
(AVGM), para los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San
Quintin y Mexicali; y, el 29 de junio del 2021 la Secretaria de Gobernacion a nivel federal
a través de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia (CONAVIM)
declar6 alerta (AVGM), en todos los municipios de la entidad, lo que obliga a realizar una
serie de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida, como un crimen de odio.

La violencia contra las mujeres ha mantenido un constante aumento de los casos
denunciados, asi se observa en la tabla que el Grupo de Trabajo incluyo del reporte de
violencia contra las mujeres con datos obtenidos de la fiscalia general del Estado dentro
del periodo de 2015 a 2020. Que delitos como la violacién pasaron de 325 al 818 en
cinco afos, asi como otros delitos sexuales de 350 a 1,296.

3 Corte IDH. Caso Rosendo Cantui y otra Vs. México, Sentencia de 31 de agosto de 2010, parr. 117. Disponible en:
hitps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pd
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Cuadro 6. Delitos que la FGE reporta por violencia contra las mujeres, sin incluir
homicidios ni feminicidios de 2015 a noviembre de 2020

Delito 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Lesiones 3,407 | 6112 | 7,706 | 6,826 | 6,523 | 5634
Privacion de la libertad con fines sexuales | 0 0 0 0 0 0
Secuestro 6 19 13 18 25 3
Desaparicién (o} 0 0 0 4 31
Tortura (o] 12 4 5 (3 2
Violencia familiar 2,843 | 5804 | 8,084 | 8877 | 9,370 | 8362
Violacién 325 | 756 | 1,091 | 1,016 | 989 | 818
Hostigamiento sexual 27 7l no no 140 187
Trata de personas 7 < n b | 16 23
Estupro 19 57 59 44 43 37
Otros delitos sexuales 350 | 1,005 | 1,201 | 1239 | 1,264 | 1,296

El aumento de estos delitos, requieren el cumplimiento de las obligaciones del Estado en
materia de reformas legislativas de acuerdo al Informe del Grupo de Trabajo conformado
para atender la solicitud AVGM/02/2020 de la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de Baja California (2021)*, refieren en la conclusién VII. Décima
Sexta, aumentar la pena del tipo penal de abuso sexual, ambos contemplados en la
pagina 121 del informe del Grupo de Trabajo. De esta forma, la propuesta que se
presenta contribuye al cumplimiento de las recomendaciones de la Alerta de Género.

Por ultimo, este mes de noviembre se present6 el modelo de tipo penal de abuso sexual
por parte de la Secretaria de Mujeres Nacional, que busca homologar en todas las
legislaciones locales un tipo penal que atienda las recomendaciones, estandares

internacionales y nacionales.

A continuacioén, se ilustra la propuesta nacional:

% Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2020 de la Alerta de violencia de

Género contra las Mujeres para el Estado de Baja California. Recuperado  de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/644452/23. Informe_GT_Sol/citud AVGM_BC.pdf

10
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Modelo de tipo penal

de abuso sexual (propuesta)

Abuso sexual

Articulo 260.- Comete el delitc de abusc sexual quien sin ef
consentimiento de la victima y sin el propdsito de Begar a la cépula,
realice en el dmbito piblico o privado, cualquier acto de naturaleza
sexual, la obligue a observario, o ia haga ejecutario sobre si, para un
tercero 0 para ef propio sujeto activo. También se considera abuso
sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo.

Se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales,
exhibiciones o representaciones sexuales explictas.

Para los efectos del presente articulo no se considera consentimiento
cuando la voluntad de 1a persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidacién, engafio, amenaza, abuso de confianza,
autoridad o situacion de vuinerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del séencio, 1a paswidad o la
falta de resistencia fisica de la victima.

A quien cometa este delito se le impondra una sancidn de tres a siete
aflos de prision y multa de doscientas a quinientas veces el valer dianio
de la Unidad de Medida y Actualizacion,

Asi mismo, se impondr3 la obligacion de acudir a talleres reeducatives
con perspectiva de género y no violencia contra las mujeres yfo
prestar servicio social en favor del Estado o de instituciones de
beneficencia pablica a fin de favorecer medidas de no repeticién y
peomover un cambio cultural a favor de 3 igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Ei cumplimiento de esta obligacion es de especial
relevancia para la procedencia y continuidad de la suspensién
condicional.

Este delito se perseguird de oficio.

Las penas previstas en este articulo se aumentaran en una tercera
parte cuando el delito se cometa en cualquiera de las siguientes
orcunstancias:

L- Con viclencia fisica, psicoldgica o moral;

iL.- Por dos o0 mds personas;
HL- En un lugar despoblado, solitario 0 poco accesible.

11
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K. Relacién de | IvV.- Cuando exista 0 haya existido entre el agresor y la victima una
confianza relacion de confianza, sentimental, de parentesco por consanguinidad
o afinidad, laboral, educativa, docente, de formacidén deportiva,

artistica o religiosa.

Custodia V.- Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su
responsabilidad a custodia, guarda, tutela, cuidado o dependencia
econdémica.

. Persona servidora | V1.- Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su
publica empleo, cargo o comisién. En este caso, ademds de la pena de prisién,

la persona agresora sera destituida del cargo, empleo o comisin e
inhabilitada para el ejercicio de servicio piblico por un plazo igual al
de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones
administrativas o civiles que correspondan;

. Relacién Vil- Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo,
profesional o | cargo o comisidn. En este caso, ademas de la pena de prisién, ia
laboral persona agresora serd inhabilitada para el ejercicio de la profesién por

un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que correspondan;

. Por ministro de | VIII- Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo,
culto funcién o comisién.

. Bajo efectos de | IX.- Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol,
sustancias farmacos, narcdticos u otras sustancias que afecten su voluntad o
discernimiento;

Q. Embarazo o] X- Cuando la victima se encuentre en estadc de embaraze o
puerperio puerperio.

R Orientacién sexual | XI.- Cuando se cometa contra personas por su orentacién sexual,
o expresién de | (dentidad de género o expresidn de género.

género

S. Indefensién X11.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

T. Reparacién Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondrd al
integral sujeto activo el cumplimiento de la reparacién integral del dafio, que

debera inclulr, entre otras medidas establecidas en la Ley General de
Victimas, la atencién psicolégica especializada para la victima, hasta su
total recuperacién.

4. Situacioén actual en el Estado

El Estado de Baja California, segin datos de la ENDIREH 2021 el 69.2% de las mujeres
de 15 afios 0 mas, experimentaron algun tipo de violencia: Psicol6gica, Fisica, Sexual,

Econémica o Patrimonial a lo largo de la vida y 37.2% en los Ultimos 12 meses.

En cuanto al ambito familiar, donde se esperaria una mayor proteccion de sus
integrantes, la violencia familiar, ha tomado cabida, y segln la ENDIREH 2021, estima
un aumento de 8 puntos porcentuales respecto a la ENDIREH 2016, para pasar de 7.8%
al 8.6% (124 263), de la poblacion de mujeres de 15 afios y mas ha vivido situaciones de
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violencia por parte de su familia en los ultimos 12 meses. De las cuales 1.7% han sido
violencia de tipo sexual.

Ademas, otros datos que visibilizan esté violencia, es la proporcionada por la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2025), donde
la tasa de delitos sexuales contra mujeres a nivel nacional, alcanzé 4,160 delitos por
cada 100 mil, estadisticamente equivalente a la registrada en 2023. Ademas, se
documenté que por cada delito sexual cometido contra un hombre, ocho son cometidos
contra mujeres. En este contexto, la violencia sexual se mantiene como un fenémeno
estructural cimentado en relaciones de poder desiguales y en estereotipos de género
profundamente arraigados.

Por su parte el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en lo
que va del afio reporta 25,070 presuntos delitos registrados en carpetas de investigacion
iniciadas en las Agencias del Ministerio Publico en todo el pais, encontrandose el estado
de Baja California en sexto lugar, con 1,197 presuntos delitos registrados.

Cifras coincidentes, con el reporte de llamadas de emergencia también proporcionadas
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Muestra que
de enero a septiembre de 2025, Baja California es el estado en primer lugar en llamadas
de emergencia relacionadas con incidentes de abuso sexual por entidad con, 685
llamadas®, y en tercer lugar por cada 100 mil habitantes por entidad.

En el ambito judicial se observa un incremento sostenido tanto en el nimero total de
resoluciones por abuso sexual como en aquellas emitidas con perspectiva de género. En
2021 el Poder Judicial de Baja California, en su portal de Versiones Publicas de

sentencias, se registraron 12 resoluciones, de las cuales 3 aplicaron perspectiva de

5 Llamadas de mujeres y de hombres.
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género. Para 2022, la cifra aumenté a 81 resoluciones, con 19 emitidas bajo dicho
enfoque.

En 2023 el numero ascendi6 a 134 resoluciones, 50 de ellas con perspectiva de género.
Durante 2024 se emitieron 139 resoluciones, de las cuales 73 incorporaron este analisis
especializado. Finalmente, en lo que va de 2025 ya se han dictado 120 resoluciones, y
82 han integrado perspectiva de género, convirtiéndose en el porcentaje mas alto del
periodo analizado.

Estos datos permiten afirmar que existe una tendencia creciente y consistente en la
incorporacion de la perspectiva de género en las resoluciones judiciales, lo que evidencia
un avance institucional relevante.

Asi entonces el llamado nacional y estatal con la Declaratorio de alerta, en suma, a la
preocupante cifra de incidencias por abuso sexual, imponen en deber de actualizar el
tipo penal a la luz del bloque de constitucionalidad, que permite cumplir con el principio
de debida diligencia reforzada y prevenir la impunidad estructural que la Corte IDH ha
sefialado reiteradamente.

El tipo penal de abuso sexual vigente presenta limitaciones que deben corregirse para
garantizar una proteccion adecuada, ya que no centra la definicién en el consentimiento,
a pesar de que el MESECVI (Recomendaciéon General No. 3/2020) y la Corte IDH han
establecido que el consentimiento es el eje definitorio de cualquier conducta sexual licita.
Tampoco incluye todas las formas de actos sexuales sin consentimiento, como
exposicion, exhibicién, manipulacion verbal o actos sin contacto directo.

Asi mismo, no reconoce plenamente las situaciones de poder, autoridad o confianza en
las cuales el consentimiento se encuentra viciado o anulado, no protege de manera
suficiente a nifias, nifios y adolescentes, para quienes el consentimiento es juridicamente
invalido, no contempla adecuadamente actos realizados mediante manipulacion
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emocional, chantaje, violencia econémica o afectiva. No establece un régimen agravado
efectivo para personas que utilicen su posicion para cometer el delito.

5. Caso del monstruo del valle

Un caso emblematico que conmocioné a las y los cachanillas, es el de “Cristian N’
también conocido como “El Monstruo del Valle®, residente del Ejido Oaxaca, quién al
menos es acusado de dos casos de abuso sexual contra menores, el de una menor de
7 afios, después de darse a conocer el caso, su propia prima denuncié haber sido victima
de él cuando era nifia, quién ya es mayor de edad y recuerda el incidente hace mas de
diez afos.

Al respecto, se destaca la lucha de la Maestra Laura del Valle de Mexicali, quién ha
pugnado por que se le haga justicia a su hija y valientemente ha dado la cara frente
medios de comunicacion exigiendo justicia no sélo para su hija, sino para otra menor que

también fue victima del agresor.

La Maestra Laura ha reportado ha emprendido una investigacién por su cuenta, que la
ha llevado a identificar mas de 7 victimas menores de edad de abuso sexual por parte

del “Monstruo del Valle’.

Para combatir este tipo de casos que laceran tanto en la sociedad mexicalense y de todo
el Estado, es que se necesitan mas hipotesis agravantes en nuestro Codigo Penal, que
se investigue de oficio y asegurar una reparacion integral del dafio y presuncién de dafio
moral en favor de las victimas, sobre todo, cuando se trata de nifias, nifios y

adolescentes.

6. Derecho comparado

15



) X
sanchez allende s A

» g0
DIPUTADA DISTRITO 4 BAJA CALIFORNIA de “

XAV LEGISLATURA

michel - ®)

Se desprende de la informacion proporcionada por el Plan Integral contra el Abuso
Sexual, que solo 19 estados, entre ellos Baja California, presentan elementos de
avances. Por lo anterior, y en atenciéon a la importancia que refiere garantizar en la
legislacion todas las herramientas que permitan a victimas de estos delitos tener justicia.

Primer diagnéstico sobre la 48, Goplernode | V0 NO e3 normat
tipificacién del delito de abuso sexual @ México | =

en las 32 entidades federativas

{Es tiempo de mujeres

sin violencia!

7. Propuesta

Por lo anteriormente expuesto, se propone:

e En el articulo 43, sobre la reparacién del dafio moral, se propone eliminar de la
fraccion V, que para que se presuma la reparacion del dafio moral para el delito
de abuso sexual tenga que ser con violencia, ya que es si mismo, la comision del
mismo es una forma de violencia sexual contra las nifias, adolescentes y mujeres;

e Adecuaciones a los articulos 180 y 180 BIS, para ampliar y precisar la definicion
del tipo penal, definicion de qué debe entenderse por acto sexual y por
consentimiento. En el primero se aumentan las penas de prision y la multa,
ademas, se incorporaron medidas reeducativas;
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e Al articulo 180 TER, se cre6 una nueva redaccién mas amplia y precisa para las
circunstancias agravantes, manteniendo el aumento de la pena hasta en una
mitad, en diferencia al modelo nacional, porque esto implicaria una reduccién de
las penas en agravante, ya que solo contemplan una tercera parte de aumento en
agravante; vy,

e En el articulo 180, se modificé la forma de persecucién penal, ahora el delito de
abuso sexual sera perseguido de oficio, eliminando el requisito de querella de la
victima.

e Se adiciona un articulo 180 QUATER para establecer que adicional a las
sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el
cumplimiento de la reparacion integral del dafio, que debera incluir, entre otras
medidas establecidas en la Ley General de Victimas, la atencion psicolégica
especializada para la victima, hasta su total recuperacion.

Como se muestra en el siguiente:

Cuadro comparativo:

Cdédigo Penal para el Estado de Baja California

TEXTO PROPUESTO TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 43.- Reparacién del dafio moral.- La | ARTICULO 43.- (...)
reparacion del dafio moral sera fijada por los
Jueces de Control o Tribunal de Enjuiciamiento,
tomando en consideracion las caracteristicas del
delito, las posibilidades econémicas del obligado,
la lesidn moral sufrida por la victima y las
circunstancias personales de ésta, tales como su
educacién, sensibilidad, afectos, cultura y demas
similares que tengan relevancia para la fijacién del
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dafio causado. Esta reparacién no podra exceder
de mil Unidades de Medida y Actualizacién del
obligado; a falta de prueba, se considerara la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente; en el
lugar en que resida; para lo cual se tendra en
cuenta el grado de afectacion de la victima y el tipo
de terapia que se requiera.

Ademas de las penas sefaladas en este Caddigo, | (...)
se impondra sancién pecuniaria de cien hasta mil
veces el valor diario de Unidad y Medida de
Actualizacién vigente al momento de la comisién
del delito, por concepto de reparaciéon del dafio
moral, si de conformidad con las constancias
procesales asi como las pruebas aportadas, se
determina que por la afectacién psicolégica de la
victima resultare que debera proporcionarse
terapia de apoyo a corto plazo; si resulta que
debera proporcionarse psicoterapia a largo plazo,
se impondra sancién pecuniaria de trescientos a
tres mil veces el valor diario de la Unidad y Medida
de Actualizacion.

En los casos de los delitos contra la libertad y | (...)
seguridad sexual de las personas la reparacion del
dafio comprenderd ademas de las penas que
correspondan, el pago de gastos médicos
originados por el delito, incluyendo el pago de
tratamientos psicoterapéutico para el sujeto pasivo
y sus familiares que lo requieran.

Con independencia del que se pueda causar en | (...)
otros, se presume la existencia de dafio moral en

los siguientes delitos:
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.- Corrupciébn de menores o incapaces en

cualquiera de las modalidades previstas en este
Cadigo;

Il.- Violencia familiar;

Ill.- Violacién en cualquiera de sus formas de
comision;

IV.- Feminicidio;

V.- Abuso sexual mediante-violensia,

VI.- Privacion de la libertad personal agravada;
VII.- Secuestro.

VIII.- Derogada.

IX.- Derogada.

Para efectos de este Capitulo se entiende por dafio
moral, el sufrimiento originado a una persona por
causa de un delito, en sus sentimientos, decoro,
afectos, creencias, honor, reputacion, vida privada
o aspecto fisico, asi como el trastorno mental de

cualquier clase que requiera asistencia o terapia
psicoldgica o psiquiatrica.

lalv(...)

V.- Abuso sexual;

VialX(..)

()

ARTICULO 180.- Tipo y punibilidad.- Al que sin
consentimiento de una persona ejecute en ella o lo

haga ejecutar un acto sexual,-sin-el-propésito-de

ARTICULO 180.- Tipo y punibilidad.- Al que sin
consentimiento de una persona y sin el propésito
de llegar a la cépula, realice en el ambito publico
o privado, cualquier acto de naturaleza sexual,
la obligue a observar, o la haga ejecutario sobre
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(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

si, para un tercero o para el propio sujeto
activo. También se considera abuso sexual
cuando se obliga a la victima a exhibir su
cuerpo.

Se entiende por acto sexual los tocamientos,
caricias, roces, corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas.

Para efecto del presente articulo no se
considera consentimiento cuando la voluntad
de la persona haya sido anulada o viciada por
violencia, intimidacion, engafio, amenaza,
abuso de confianza, autoridad o situacion de

vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del
silencio, la pasividad o la falta de resistencia
fisica de la victima.

A quién cometa este delito se le impondra una
sancién de tres a diez afios de prision y una
multa de doscientos dias a quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Asi mismo, se impondra la obligacion de acudir
a talleres reeducativos con perspectiva de
género y no violencia contra las mujeres y/o
prestar servicio social en favor del Estado o de
instituciones de beneficencia publica a fin de
favorecer medidas de no repeticion y promover
un cambio cultural a favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. EIl
cumplimiento de esta obligacién es de especial
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relevancia para la procedencia y continuidad de
la suspensioén condicional.

ARTICULO 180 BIS.- Sub tipo y punibilidad.- Al
que con o sin el consentimiento de una persona
menor de catorce afos, o que no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho, o que por
cualquier causa no tenga la capacidad de resistirlo,
ejecute en ella o lo haga ejecutar un acto sexual,
sin el proposito de llegar a la cépula, se le aplicaran
de ocho a trece afios de prision y una multa de
hasta quinientas veces la unidad de medida y
actualizacion.

(Sin correlativo)

ARTICULO 180 BIS.- Sub tipo y punibilidad.- Al
que sin el consentimiento de una persona menor
de 18 afios, o que no tenga capacidad de
comprender el significado del hecho, o que por
cualquier causa no tenga la capacidad de resistirlo,
sin el propésito de llegar a la cépula, realice en el
ambito publico o privado, cualquier acto de
naturaleza sexual, la obligue a observar, o la
haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para
el propio sujeto activo. También se considera
abuso cuando se obliga a la victima a exhibir su
cuerpo. Se le aplicaran de ocho a trece afios de
prision y una multa de hasta doscientas a
quinientas veces la unidad de medida y
actualizacioén.

Se entiende por acto sexual y los términos de
consentimiento los seifialados en el articulo

180.

(Se elimina)

ARTICULO 180 TER-
punibilidad.- Las penas previstas en los articulos
180 y-180-Bis; se aumentaran hasta-en-una-mitad;

cuando en el abuso sexual concurra alguna de las

Agravacién de |la

circunstancias siguientes:

ARTICULO 180 TER.- Agravacion de la
punibilidad.- Las penas previstas en los articulos
180 y 180 BIS, se aumentaran en una mitad,
cuando en el abuso sexual concurra alguna de las

circunstancias siguientes:
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I.- Cuando fuere cometido por persona que tenga
relacion de parentesco por consanguinidad,
afinidad e-eivil; con el ofendido- Ademas de la pena
de prision, el culpable perdera la patria potestad o
la tutela, en los casos en que le ejerciere sobre la
victima, asi como los derechos sucesorios con

respecto del ofendido,

Il.- Cuando fuere cometido por persona que tenga
al ofendido, bajo su custodia, guarda o-educacién
o aproveche la confianza en el depositada,

lil.- Cuando fuere cometido por quien desempeiie
un cargo, empleo o comisién publico-e-ejerza-su
profesién; utilizando los medios o circunstancia que
ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prision
el sentenciado sera destituido del cargo, o empleo

o-suspendide por el término igual al de la pena de
prision.

IV.- Cuando el delito fuere cometido dentro las
instalaciones de alguna asociaciéon religiosa u
organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social
consista en prestar auxilio, refugio o tratamiento
psicolégico o fisico a otras personas, o hubiese
sido cometido por ministros de culto religioso.

|.- Cuando fuere cometido por persona que tenga
relacion de confianza, sentimental, de parentesco
por consanguinidad, afinidad, laboral, educativa,
docente, de formacién deportiva, artistica y
religiosa o civil, con el ofendido. Ademas de la
pena de prisién, el culpable perdera la patria
potestad o la tutela, en los casos en que le ejerciere
sobre la victima, asi como los derechos sucesorios
con respecto del ofendido;

Il.- Cuando fuere cometido por persona que tenga
al ofendido, bajo su custodia, guarda, tutela,
cuidado, dependencia econémica o aproveche
la confianza en él depositada;

l1l.- Cuando fuere cometido por persona servidora
publica quien desempefie un cargo, empleo o
comision, utilizando los medios o circunstancia que
ellos le proporcionen. Ademas de la pena de
prisién el sentenciado sera destituido del cargo,
comisién o empleo e inhabilitado por el término
igual al de la pena de prision, sin el prejuicio de
otras sanciones administrativas o civiles;

IV.- Cuando se realice por ministros de culto
religioso aprovechandose de su cargo, funcion
o comisién, o cuando el delito fuere cometido
dentro las instalaciones de alguna asociacion
religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo
objeto social consista en prestar auxilio,
refugio o tratamiento psicolégico o fisico a
otras personas, o hubiese sido cometido;

V.- Cuando para su realizacion se le haya
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V.- Cuando para su realizacion se le haya
suministrado a la victima drogas, estupefacientes,
psicotrépicos o agentes quimicos.

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

(Sin correlativo)

suministrado a la victima alcohol, farmacos,

narcéticos, drogas, estupefacientes,

psicotrépicos o agentes quimicos;

VL.-Si se hiciere uso de la violencia fisica,
psicolégica o moral;

VIil.-Fuera cometido por dos o mas personas;

VIll. Fuera cometido en lugar despoblado,
solitario o poco accesible;

IX. Cuando se realice por profesionista
aprovechando su empleo, cargo o comisién. En
este caso, ademas de la pena de prision, la
persona agresora sera inhabilitada para el
ejercicio de la profesion por un plazo igual al de
la pena privativa de la libertad sin perjuicio de
otras sanciones administrativas o civiles que
correspondan;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado
de embarazo o puerperio.

Xl.- Cuando se cometa contra personas por su
orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género.

XIll.- Cuando la victima se encuentre en estado
de indefension.
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(SIN CORRELATIVO) ARTICULO 180 QUATER.- De la reparacioén del

dafio.- Adicional a la sancion establecida en los
articulos 180 y 181 BIS, se impondran al sujeto
activo el cumplimiento de la reparacion integral
del dafio, que debe incluir, entre otras medidas
las establecidas en la Ley General de Victimas,
la atencién psicolégica especializada a la
victima, hasta su total reparacion.

ARTICULO 181.- Persecucién oficiosa.- El delito | ARTICULO 181.- Persecucio6n oficiosa.- El delito
de abuso sexual previsto en el articulo ciento | de abuso sexual previsto en el articulo 180 y 180
ochenta Bis; se perseguira de oficio;-fuera-de-este | Bis se perseguira de oficio.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter
a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente Iniciativa
que reforma el Cédigo Penal para el Estado de Baja California, al tenor del siguiente
proyecto de:

DECRET O:

ARTICULO UNICO: La XXV Legislatura del Estado de Baja California aprueba reformar
a los articulos 43, 180, 180 BIS, 180 TER y 181, y adiciona un articulo 180 QUATER
del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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ARTICULO 43.- (...)
()

()

(...)

lalv(..)

V.- Abuso sexual;

VialX(..)

(..)

ARTICULO 180.- Tipo y punibilidad.- Al que sin consentimiento de una persona y sin el propdsito
de llegar a la cépula, realice en el ambito publico o privado, cualquier acto de naturaleza
sexual, la obligue a observar, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para el propio
sujeto activo. También se considera abuso sexual cuando se obliga a la victima a exhibir
su cuerpo.

Se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces, corporales, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas.

Para efecto del presente articulo no se considera consentimiento cuando la voluntad de la
persona haya sido anulada o viciada por violencia, intimidacién, engafio, amenaza, abuso
de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad.

El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia

fisica de la victima.

A quién cometa este delito se le impondra una sancion de tres a diez afios de prisién y una
multa de doscientos dias a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion.
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Asi mismo, se impondra la obligaciéon de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de
género y no violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o
de instituciones de beneficencia publica a fin de favorecer medidas de no repeticion y
promover un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El
cumplimiento de esta obligacion es de especial relevancia para la procedencia y
continuidad de la suspension condicional.

ARTICULO 180 BIS.- Sub tipo y punibilidad.- Al que sin el consentimiento de una persona menor
de 18 afios, 0 que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o que por cualquier
causa no tenga la capacidad de resistirlo, sin el propdsito de llegar a la copula, realice en el
ambito publico o privado, cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue a observar, o la
haga ejecutarlo sobre si, para un tercero o para el propio sujeto activo. También se
considera abuso cuando se obliga a la victima a exhibir su cuerpo. Se le aplicaran de ocho
a trece afios de prisién y una multa de hasta doscientas a quinientas veces la unidad de medida y
actualizacion.

Se entiende por acto sexual y los términos de consentimiento los sefialados en el articulo
180.

ARTICULO 180 TER.- Agravacion de la punibilidad.- Las penas previstas en los articulos 180 y
180 BIS, se aumentaran en una mitad, cuando en el abuso sexual concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

|- Cuando fuere cometido por persona que tenga relacion de confianza, sentimental, de
parentesco por consanguinidad, afinidad, laboral, educativa, docente, de formacion deportiva,
artistica y religiosa o civil, con el ofendido. Ademés de la pena de prision, el culpable perdera la
patria potestad o la tutela, en los casos en que le ejerciere sobre la victima, asi como los derechos

sucesorios con respecto del ofendido;

Il.- Cuando fuere cometido por persona que tenga al ofendido, bajo su custodia, guarda, tutela,

cuidado, dependencia econémica o aproveche la confianza en él depositada;

Ill.- Cuando fuere cometido por persona servidora publica quien desempeiie un cargo, empleo
o comision, utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas de la pena de
prision el sentenciado sera destituido del cargo, comisién o empleo e inhabilitado por el término
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igual al de la pena de prision, sin el prejuicio de otras sanciones administrativas o civiles;

IV.- Cuando se realice por ministros de culto religioso aprovechandose de su cargo, funcion o
comisién, o cuando el delito fuere cometido dentro las instalaciones de alguna asociacion
religiosa u organismo de la sociedad civil, cuyo objeto social consista en prestar auxilio,
refugio o tratamiento psicolégico o fisico a otras personas, o hubiese sido cometido;

V.- Cuando para su realizacién se le haya suministrado a la victima alcohol, farmacos,
narcéticos, drogas, estupefacientes, psicotropicos o agentes quimicos;

VL.-Si se hiciere uso de la violencia fisica, psicolégica o moral;

VIl.-Fuera cometido por dos o mas personas;

VIil. Fuera cometido en lugar despoblado, solitario o poco accesible;

IX. Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comisién. En este
caso, ademas de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio
de la profesién por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que correspondan;

X.- Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio.

Xl.- Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género.

XIl.- Cuando la victima se encuentre en estado de indefension.

ARTICULO 180 QUATER.- De la reparacién del dafio.- Adicional a la sancién establecida en
los articulos 180 y 181 BIS, se impondran al sujeto activo el cumplimiento de la reparacion
integral del dafio, que debe incluir, entre otras medidas las establecidas en la Ley General

de Victimas, la atencién psicolégica especializada a la victima, hasta su total reparacion.

ARTICULO 181.- Persecucién oficiosa.- El delito de abuso sexual previsto en el articulo 180y
180 Bis se perseguira de oficio.
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TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez Garcia del “Edificio del Poder Legislativo,
alifornia, al dia de su presentacion.

Baja California” en la ciudad de Mexigali

*LMSA/mlla*
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