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Anteponiendo un cordial saludo, me dirijo a Usted para solicitarle de la
manera mas atenta gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, para que
sea incluida en el orden del dia de Sesion de Pleno a celebrarse el dia 27 de
noviembre del afo 2025, la presente:

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 110 DE LA LEY DE
PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CON
EL FIN DE ACTUALIZAR LA TERMINOLOGIA DEL ESTANDAR DE CALIDAD
DEL AIRE.

La presente iniciativa constituye un paso indispensable para dotar al Estado
de Baja California de un marco juridico ambiental coherente, actualizado y
técnicamente soélido, que permita garantizar la adecuada medicion, clasificacién y
gestion de la calidad del aire conforme a los estandares nacionales vigentes.

Agradeciendo de antemano la atencién que le brinde a la presente, quedo
de Usted como su atento y seguro servidgr.

ATENTAMENTE
Mexicali, B.C. a 24 de noviembre de 2025

DIP. JAIME
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA
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DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

El suscrito Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de la XXV Legislatura Constitucional del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en ejercicio de las facultades legales
que encuentran fundamento en los establecido en los articulos 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y 93 fraccion
X de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me
permito presentar ante esta Honorable Asamblea el siguiente:
POSICIONAMIENTO SOBRE LA REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL Y
LAS RECIENTES MANIFESTACIONES CIUDADANAS, al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

Planteo ante esta tribuna una reflexion profunda y un llamado urgente: las marchas
recientes en distintas ciudades del pais que exigen la reduccién de la jornada laboral
de 48 a 40 horas no deben ser desoidas como simples reclamos reivindicativos,
sino vistas como una voz valida, representativa de millones de trabajadoras y
trabajadores que claman por mas tiempo para vivir, para cuidar, para crecer. No se
trata Unicamente de trabajar menos, sino de dignificar la vida de las personas que
sostienen con su esfuerzo el motor econémico de México.

Los manifestantes, entre ellos sindicatos y colectivos como Yo por las 40 horas, han
salido a las calles con mensajes claros: “Ya estuvo suave de que nos roben nuestro
tiempo” o “trabajo digno y vida plena”. Segun datos de la Asociacion de Bancos de
México, alrededor de 31.3 millones de personas en México laboran mas de 40 horas
semanales.
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Desde el ambito legislativo, el tema ha cobrado fuerza. Existen iniciativas para
reformar el articulo 123 constitucional, de modo que la jornada maxima se
establezca en 40 horas distribuidas en cinco dias, y se garantice descanso y
proteccion laboral. El planteamiento del Gobierno federal, articulado por la
Secretaria del Trabajo, prevé una implementacion gradual, sectorizada para que las
empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas, tengan el tiempo

necesario para adaptarse.

No podemos permitir que quienes piden 40 horas semanales sean interpretados
como demandantes irrealistas: sus requerimientos estan respaldados por estudios,
por experiencias de negociacion colectiva y por ejemplos internacionales. Es
evidente que no se busca debilitar la productividad, en muchos casos las
experiencias muestran que ésta se sostiene o incluso mejora cuando las personas

descansan mas y recuperan su bienestar.

Al mismo tiempo, reconocemos las legitimas preocupaciones del sector
empresarial: no todas las empresas estan en igualdad de condiciones para asumir
un ajuste inmediato, y especialmente las mas pequefas podrian enfrentar desafios
operativos. Por ello, la via responsable es la transicion gradual y con
acompafiamiento, no un cambio abrupto que ponga en riesgo empleos o la

viabilidad de unidades productivas.

No desperdiciemos una oportunidad histérica. Las marchas no deben interpretarse

como presion coyuntural, sino como un pulso legitimo del pais para evolucionar

hacia un modelo laboral mas justo, mas humano y mas sostenible.
ATENTAMENTE

JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA
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DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito, Diputado Jaime Eduardo Cantén Rocha a nombre propio y en
representacion del Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que
confiere lo dispuesto por los articulos 27 fraccién | y 28 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como los articulos 110 fraccién
I, 112, 115 fraccién |, 116, 117, 160, 161 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a consideracion de la XXV Legislatura del
Congreso del Estado, la presente, INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 110
DE LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, CON EL FIN DE ACTUALIZAR LA TERMINOLOGIA DEL
ESTANDAR DE CALIDAD DEL AIRE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De conformidad con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
contaminacion del aire es uno de los mayores riesgos ambientales que existen para
la salud'. Esta es una preocupacién severa para nuestra sociedad. Esta realidad es
especialmente preocupante, cuando datos revelan que nueve de cada diez
personas respiran altos niveles de contaminacion; y que el 98% de las ciudades de
paises con bajos o medianos ingresos con mas de 100,000 habitantes no cumplen
con las directrices de calidad del aire de la OMS?2.

! Organizacion Mundial de la Salud, «Calidad del aire ambiente (exterior) y salud», 24 de octubre de 2024,
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health.

2 ONU-Habitat, «Nueve de cada 10 personas en el mundo respiran aire contaminado», 15 de mayo de 2018,
https://onu-habitat.org/index.php/nueve-de-cada-10-personas-en-todo-el-mundo-respiran-aire-contaminado.
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Son diversos los factores en la contaminacién atmosférica, desde el ozono
hasta las particulas suspendidas. Estas ultimas representan un riesgo ambiental
debido a su asociacién epidemoldgica con la morbilidad y mortalidad por causas
respiratorias y cardiovasculares entre otras3. Por contaminacién se entiende la
presencia en el aire de uno 0 mas contaminantes o la combinacion de éstos*; y con
motivo de lo anterior, se establecen sistemas de monitoreo de la calidad de aire,
que consiste en un “conjunto organizado de recursos humanos, técnicos y
administrativos empleados para operar una o un conjunto de estaciones de

monitoreo y/o muestreo que miden la calidad del aire en una zona o regién”s.

Ahora bien, el monitoreo de la calidad del aire debe atender el indice de
Calidad del Aire, el cual es un indicador para la notificacion del estado de la calidad
del aire que evidencia el grado de pureza o de contaminacién atmosférica y los
efectos potenciales para la salud®. En Baja California, la contaminacién del aire es
un problema latente, especialmente en la ciudad de Mexicali, donde esta calidad del
aire se monitorea permanentemente respecto de las particulas PM 2.5, PM 10,
ozono, entre otros. En el indice Aire y Salud, la clasificacién de los colores son verde
para calidad “Buena” y el nivel de riesgo asociado es “Bajo”; amarillo para
correspondiente a una calidad “Aceptable” y el nivel de riesgo asociado es
“Moderado”; color naranja para una calidad “Mala” con un nivel de riesgo “Alto”; rojo

para una calidad del aire “Muy mala” con un nivel de riesgo asociado “Muy Alto”, y

’ Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-2021, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto a las particulas suspendidas PM10 y PM2.5. Valores normados para la concentracién
de particulas suspendidas PM10 y PM2.5 en el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud de la
poblacion: (2021), https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5633855& fecha=27/10/2021 #gsc.tab=0.
‘f Norma Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2019, Lineamientos para la obtencién y comunicacion del
Indice de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud. (2019),
https://www.dof.gob.mx/nota’ detalle.php?codigo=5579387& fecha=20/11/201 9#gsc.tab=0.

f Norma Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2019, Lineamientos para la obtencién y comunicacion del
Indice de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud.

f Norma Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2019, Lineamientos para la obtencién y comunicacion del
Indice de Calidad del Aire y Riesgos a la Salud.
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color purpura que corresponde a una calidad del aire “Extremadamente mala” cuyo
nivel de riesgo asociado es “Extremadamente alto”.”

Por su parte, el Capitulo Il ‘Prevencién y control de la contaminacion de la
atmosfera’, Seccion | ‘Criterios ambientales’ de la Ley de Proteccion al Ambiente
para el Estado de Baja California, en su articulo 110 prevé, entre los criterios para
la prevencion, proteccion y mejoramiento de la calidad de la atmoésfera, los

siguientes:

I.  La calidad del aire debe ser satisfactoria; y

Il. Las emisiones de contaminantes a la atmésfera, sean de fuentes fijas o
moviles, deberan ser reducidas y controladas, para asegurar una calidad del
aire satisfactoria para el bienestar de la poblaciéon y el mantenimiento del

equilibrio ecolégico.

Sin embargo, la Norma Oficial Mexicana NOM-172-SEMARNAT-2023,
Lineamientos para la obtenciéon y comunicacion del indice de calidad del aire y
riesgos a la salud, en sus diversas tablas clasifican la calidad del aire con sus niveles
de riesgo de la misma manera que aparece en el monitoreo del Ayuntamiento de
Mexicali: calidad del aire “Buena’, “Aceptable’, “Mala’, “‘Muy Mala’,
“Extremadamente Mala”; con los niveles de riesgo asociado “Bajo”, “Moderado’,
“Alto”, “Muy Alto”, y “Extremadamente Mala”, respectivamente. Esta clasificacién no
concuerda con la calidad del aire exigida en la fraccion | del articulo 110 de la citada
Ley Estatal de Proteccion al Ambiente, que establece una calidad de aire
“satisfactoria”. Esta disposicion es incongruente con la referida Norma Oficial

Mexicana.

Como ya se menciong, el sistema de monitoreo es de capital relevancia. Ante la
importancia de que exista una congruencia entre la NOM y la Ley local, surge la

necesidad de armonizar la terminologia entre la normativa nacional con la

7 Gobierno de Mexicali. Baja California, «Calidad del aire > 25 Ayuntamiento de Mexicali», 23 de noviembre
de 2025, https://www.mexicali.gob.mx/portalmexicali/calidad-aire/indices?id=1.
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legislacion ambiental estatal. La pretensién legislativa de la presente iniciativa
precisamente consiste en armonizar la terminologia entre la normatividad ambiental
nacional con la estatal bajacaliforniana, garantizando la certeza juridica en la
clasificacion de la calidad del aire para su monitoreo. Por lo anterior, se propone
que se sustituya el texto de calidad de aire “satisfactoria” (no reconocida en la NOM)
por el termino “aceptable”, tal como lo estipula la Norma Oficial Mexicana. Esto
permitira una congruencia en la exigencia legal local y el indice de calidad del aire

que se monitorea conforme a la clasificacién de la calidad del aire.

Los indices de calidad del aire permiten clasificar la contaminacién en categorias
que facilitan la adopcién de medidas de prevencion, contingencia y comunicacion a
la poblacién. Adoptar en la ley estatal una remision expresa al indice nacional y a

sus umbrales técnicos permitira:
1. Seguridad juridica y técnica en la medicién y control.
2. Mayor proteccién a la salud por claridad en umbrales y medidas.
3. Mejor coordinacién federal-local y actualizacién normativa automatica.
4. Transparencia y acceso a la informacién para la ciudadania.
5. Elimina el término vago.
6. Generar obligaciones claras para fuentes emisoras

La presente iniciativa constituye un paso indispensable para dotar al Estado de
Baja California de un marco juridico ambiental coherente, actualizado y
técnicamente sélido, que permita garantizar la adecuada medicion, clasificacion y
gestion de la calidad del aire conforme a los estandares nacionales vigentes.
Armonizar nuestra legislacién con la Norma Oficial Mexicana y con los sistemas de
monitoreo operativos no sélo elimina ambigledades normativas, sino que fortalece
la capacidad institucional para proteger la salud de la poblacion, mejorar la
coordinacion intergubernamental y asegurar la transparencia en la informacion
ambiental.
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En consecuencia, se somete a consideracién de esta Soberania la presente
propuesta, con la conviccion de que su aprobacion representa un avance
trascendental hacia un entorno mas sano, seguro y sustentable para todas y todos
los bajacalifornianos.

Con base en todo lo aqui desarrollado, se expone el siguiente cuadro
comparativo para ilustrar la propuesta de la iniciativa frente al texto vigente del
Cddigo Penal para el Estado de Baja California.

CUADRO COMPARATIVO:
TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 110.- Para la prevencién,
proteccion y mejoramiento de la calidad
de la atmésfera se consideraran los

ARTICULO 110.- Para la prevencion,
proteccién y mejoramiento de la calidad
de la atmésfera se consideraran los

siguientes criterios:
I. La calidad del
satisfactoria; y

(.

siguientes criterios:
aire debe ser|l. La calidad del
aceptable; y

I (..)

aire debe ser

TRANSITORIO
El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Sin correlativo

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 27 fraccion |y 28
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
los articulos 110 fraccion |, 112, 115 fraccién |, 116, 117, 160, 161 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion de la XXV
Legislatura del Congreso del Estado la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- Se reforma el articulo 110 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 110.- Para la prevencién, proteccién y mejoramiento de la calidad de la
atmoésfera se consideraran los siguientes criterios:

|. La calidad del aire debe ser aceptable; y

I (...)
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Congreso del Estado
en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su presentacion.

ATENTATIIENTE

DIP. JAIME EDUARZ
MOVIMIENTO DE REGE

INTEGRANTE DE LA
DEL ESTADO DE E

(o) Q&rz;(m ROCHA

NERACION NACIONAL

XXV LEGISLATURA
AJA CALIFORNIA
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