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Por medio del presente y con fundamento en los articulos 110 Fracd. |, 114, 119

y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California, adjunto
a la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 147 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. Lo anterior, a fin de que sea enlistado en el Orden del Dia de la proxima
Sesion Ordinaria de Congreso, misma que se llevara a cabo el jueves 06 de Noviembre
del presente ario.

Agradeciendo de antemano la atencién que brinde a la presente, me despido de
Usted, quedando a sus muy _apregi

ATENTAMENTE

DIP. ADRIAN HUMBERTO VALLE BALUESTEROS
| Presidente’deJa Comision de Cultura/y Deporte

C.c.p. Archivo. = p
AHVB/@lice* p
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El suscrito, Diputado ADRIAN HUMBERTO VALLE BALLESTEROS en
representacion del Partido Revolucionario Institucional, en la XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, acudo ante esta Soberania, con
fundamento en los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, 110 fraccion I, 112, 115 fraccién |, 119 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja Californi
para someter a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, la prese
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
ARTICULO 147 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR
con el objetivo de fortalecer la proteccion penal de los periodistas en
California mediante la creacion de un tipo penal auténomo que sancior
forma especifica y ejemplar todas las formas de violencia cometidas
contra por motivo del ejercicio de su labor informativa, garanti r
salvaguarda de la libertad de expresién, el derecho a la informa
funcién social del periodismo”, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el Estado de Baja California, el Cddigo Penal vigente tipif
homicidio y lesiones calificadas cuando concurren ciertz
agravantes. Antes de 2022, el articulo 147 del Cédigo Pena
calificados al homicidio y las lesiones cometidos con pr
alevosia, traiciéon u odio. Esto implicaba penas mas severa
los casos simples. Sin embargo, no se incluia explicitamenté
de la victima como agravante. \

A raiz de hechos de violencia notorios como el homi (
Maldonado en Tijuana a inicios de 2022. Surgi6 la ini rmar la ley penal
bajacaliforniana para proteger de forma especial periodistas. En enero de
2022, el Gobierno Estatal envié al Congreso u para ¢
graves, los delitos de homicidio y lesiones come
afectacion que estos crimenes generan a
expresion y el derecho a la informacion d

| Cédigo Penal de Baja California
que el homicidio o las lesiones se
jercicio o como consecuencia del

Dicha iniciativa proponia reformar el arti
para afadir una nueva causal de
cometan en contra de un peri
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desempefo de su actividad o profesion” En otras palabras, si la victima es un
periodista y el ataque esta motivado por su labor informativa, el delito adquiriria la
categoria de homicidio o lesiones calificadas, con una pena mas alta que la
ordinaria. Esta reforma fue aprobada por unanimidad en 2022, incorporando la
agravante mencionada. De acuerdo con el presidente del Congreso local, la
penalidad maxima por homicidio calificado en estos supuestos alcanza hasta 60
anos de prision.

Adicionalmente, la iniciativa precisé la definicion legal de “periodista” a efectos de
esta proteccion. Se definié como tal a cualquier persona que de manera profesional
o incluso de forma esporadica, remunerada o no, realiza actividades de busqueda,
investigacion, recopilacién, redaccion, edicion, divulgacion o publicacion de
informacion, noticias, ideas u opiniones para conocimiento del publico, a través de
cualquier medio de comunicacion impreso, radio, digital, electrénico, imagen, et
Importante es que no se requiere una relacion laboral formal con un medio para ser
considerado periodista bajo esta definicién

Esta amplitud en la definicion busca cubrir a periodistas independientes,
colaboradores ocasionales y comunicadores en general, reconociendo la dlvet‘Stdad
de formas en que se ejerce el periodismo.

Con la reforma de 2022, Baja California armonizé su legislacién pena

necesidad de proteger la integridad de los periodistas y el derecho soci:
informacién. En la exposicion de motivos de dicha reforma se destacé pr
la |mpor1anCIa de brindar tutela penal a estos bienes jurIdICOS (la mte ‘

Proteger a los periodistas mediante el derecho pe solo salvaguarda la
integridad de una persona, sino que protege la libertad xpresion y el derecho a
la informacion de la sociedad en su conjunto. Los atmues contra comumcadores
tienen un efecto inhibidor en el ejercicio penodismx:f‘y por ende, dafian la vida
democratica. La situacion de violencia contra periodistas en México ha alcanzado
niveles alarmantes, colocandolo entre los paises mas peligrosos del mundo para
ejercer esta profesion .

%l’é"A!ta Comisionada de la ONU para
ocho periodistas asesinados y dos

Tan solo en 2021, la Oficina en Méxi
Derechos Humanos documenté a;
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desaparecidos en hechos posiblemente vinculados a su labor. Esta realidad letal
fue aun mas evidente en enero de 2022 con tres reporteros asesinados en el pais
durante ese mes, ilustrando la urgente necesidad de acciones contundentes En Baja
California, casos como el de Lourdes Maldonado y otros agravios a periodistas
locales reflejan esa problematica. Cada ataque a un periodista hiere el tejido
democratico, pues conlleva la violacion del derecho de todos los ciudadanos a estar
informados

Por solo mencionar algunos ataques a periodistas como los de Cristian Torres, los
ataques a Vicente Guerra que desde 2018 no ha recibido justicia las amenazas a la
Periodista Tiffany Abish, y el brutal ataque al periodista Jorge Heras, hacen una
necesidad imperiosa de modificar el marco legal, para dar medias adicionales de

proteccién a una profesion que se considera de alto riesgo para quienes la ejercen. .

La impunidad en estos crimenes ha sido la norma histérica, lo que envia un mensaje
nefasto y potencia la repeticion de la violencia. Por ello, resulta imperativo que el
Estado reafirme mediante su legislacion penal que las agresiones contra periodists
son especialmente intolerables y seran castigadas con severidad ejemplar. Esto
contribuira a disuadir la violencia contra un sector particularmente vulnerable
enfrenta riesgos por el desempefio de una actividad de alto valor publico.

Es pertinente destacar que los periodistas, al investigar y difundir inform:
interés publico, pueden convertirse en blancos de ataques por actores que buscar
S|IenC|arIos Protegerlos penalmente no |mpI|ca otorgarles un privileg gpersonal

Derechos Humanos y la Relatoria Especial para la Libertad de
reiterado que los Estados deben adoptar medidas para preve
sancuonar adecuadamente los crimenes contra perlodlstas dada

federal, el Cédigo Penal prevé desde 2013 un
en la pena cuando un delito doloso se col

instalacion, con la intencién de afectar,
informacion o las libertades de expr
aumento pueda ser de hasta una mite
servidor publico en ejercicio de sus
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Esta medida reconoce la especial repercusion de los atentados contra la prensa.
Sin embargo, el marco federal se limita a incrementar penas de delitos ya existentes;
de ahi la importancia de que los Cddigos Penales estatales desarrollen tipos
penales especificos 0 agravantes claras para asegurar efectividad a nivel local, que
es donde tipicamente se investiga y sancionan estos delitos.

Il. Comparativa Legislativa con Otras Entidades Federativas.

Diversos estados de la Republica Mexicana han reconocido el riesgo que enfrentan
periodistas y han legislado para brindarles proteccion penal especifica. Estas
medidas varian en su enfoque: algunas entidades incorporaron agravantes dentro
de tipos penales existentes, mientras que otras crearon figuras delictivas autobnoma
para castigar los atentados contra comunicadores. ‘

Por ejemplo, el estado de Sinaloa reform6 su Cédigo Penal en 2025 para agrav
delito de homicidio cuando la victima sea periodista. Afiadio fracciones especi
al articulo correspondiente, estableciendo que el homicidio se considerara califi
con penas maximas elevadas hasta 50 afios, cuando la victima sea periodi
crimen se cometa dolosamente derivado de su actividad informativa

De igual forma, Sinaloa incluyé como agravantes los casos de victimas m
edad o policias, elevando las penas base de 8 a 24 afios de prision, y los
de 50 afios.

El objetivo manifestado por los legisladores sinaloenses fue disuadi
contra sectores particularmente vulnerables y responder a la dem'
mayor proteccion.

Otros estados, en cambio, han optado por tipificar delitos es
Jalisco, Oaxaca y Quintana Roo, que son los tres estados '
ataques como tipos penales auténomos en sus cédigos penale
por ejemplo, tras afios de gestiones del gremio periodistic
marco juridico completo que incluye penalizacion p
periodistas y una Ley de Proteccion especifica. En
legalmente quién es periodista para efectos penalesi ‘
las amenazas y lesiones cometidas en su contr
Quintana Roo contempla hasta las agresiones
delitos dolosos cometidos contra familiares d
inhibir la labor informativa del comunicador.

En Jalisco, si bien se establecen agravante
Proteccion a Personas Defensoras de
complementa las acciones preventivas
penaliza severamente las agresione

-segi« idad. Oaxaca, por su parte,
distas en ejercicio de su profesion
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y, al igual que Quintana Roo, ha desarrollado normativas integrales que abarcan
proteccion, prevencion y sancion.

A nivel Federal, ademas del aumento de pena genérico mencionado en el articulo
51 del Codigo Penal Federal existe una Fiscalia Especial, encargada de investigar
delitos contra la libertad de expresion, y se han presentado iniciativas para reforzar
este ambito. Por ejemplo, una propuesta en el Senado busca establecer un tipo
penal autbnomo en el ambito federal denominado, Delitos contra la libertad de
expresion y el derecho a la informacién, con disposiciones especificas para castigar
a quien obstaculice o reprima la actividad periodistica, incluyendo intimidacion o
violencia contra periodistas. Dicha iniciativa propone penas de 6 meses a 3 afios de
prision para quien, utilizando violencia fisica o moral, intimide a cualquier persona
para evitar que ésta o un tercero ejerza la actividad de periodista, elevandose la
sancion si el perpetrador es servidor publico. Estas referencias muestran una
tendencia nacional a reconocer a los periodistas como un grupo que requiere
proteccion penal reforzada.

En resumen, la comparacion interestatal evidencia dos cosas:

Baja California no estd sola en la preocupacion por proteger a periodi
contrario, puede aprender de modelos existentes en México, existe un c
emergente en torno a la figura de la agravante por condicién de periodista
la necesidad de tipos penales especiales que cubran formas de violencia mas alla
del homicidio y las lesiones

Tomando en cuenta las mejores practicas, se propone a continuacio i
especifica al Cédigo Penal de Baja California que eleve a rang ‘
auténomo las agresiones contra periodistas, abarcando todas la
violencia y garantizando penas proporcionales a la gravedad de
caracter ejemplar.

lll. Caso Practico Real.

El hecho de incluir un tipo penal nuevo, especificamente
en la ejecucion de la justicia, porque en materia de in :
hecho o accion, como lo son las lesiones que habl :
después como agravante el hecho de ser periodista 0 ha proy de dllaC|on y
falta de clasificacion por parte de la autoridad pe I morr perseguir el
delito, lo cual ante una judicializacion se desta
lo que provocé la misma, como lo es la realiz
una exigencia tal para que al momento d 1, se priorice que es un
periodista el que fue lesionado, y ba 4'33& base se‘flnque la responsabilidad
independientemente de los otros tip :al, se pone en el centro el ataque a la
libertades como es el periodismo, y ecundaria otros tipos penales, y no
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como sucede hoy en dia, donde el tipo penal es lo principal y lo secundario es una
“agravante” por ser periodista.

Es por tal motivo que resulta importante realizar la presente propuesta de reforma,
con el objetivo de dar cumplimiento por lo establecido en nuestra Carta Magna, asi
como con el Programa Educativo Federal, por lo que se hace la presente CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 147 BIS
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, siendo el cuadro
comparativo del texto propuesto, el siguiente:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo Art 147 Bis. Agresiones contr
periodistas. -

Comete el dellto de agreswm
contra periodistas quien, con motivo
del ejercicio, real o pasado, de
actividad periodistica de la vi
realice en su contra act
violencia fisico, moral o d|gl\ _
el propésito de intimidar, cas ga
silenciar, impedir u obstaculizar s
labor informativa, investiga
expresion publica. '

A quien incurra en es
le impondra una pena
doce afios de prisiony n
mil quinientas ve
de la Unidad
Actualizacion

Las penas se inc
una mitad m
cualquiera

esion e’c,agima ala
'Ies:ones _que pongan

'permanentes o
a n gravemente su salud
fisica o mental;

‘el delito se comete por dos
0 mas personas actuando de
forma concertada;
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lll. Sise emplean armas de fuego,
explosivos, sustancias
téxicas, o medios peligrosos;

IV. Si el sujeto activo es servidor
publico y comete el delito en
ejercicio o con motivo de sus
funciones.

Para efectos de este articulo, se
entiende por periodista toda persona
que, de forma habitual o esporadica,
remunerada o no, realice actividades
de busqueda, investigacion,
obtenciodn, redaccion, edicion,
difusion o publicacion d
informacion, ideas, noticias
opiniones, por cualquier medio
comunicacion impreso, radiofén
digital, electrénico, visual o so
destinadas al conocimiento
publico.

Es por lo anteriormente expuesto, que el suscrito, solicito se turne a la
correspondiente para su estudio y dictamen el siguiente Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. - INICIATIVA CON PROYECTO DE DEC -
QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 147 BIS DEL CODIG
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

Baja California para quedar como sigue:
Art 147 Bis. Agresiones contra periodistas. -

Comete el delito de agresiones contra periodistas
ejercicio, real o pasado, de la actividad periodi:
contra actos de violencia fisico, moral o digi
castigar, silenciar, impedir u obstaculizar su |
de expresion publica.

A quien incurra en esta conducta se le |
afios de prision y multa de mil a
Unidad de Medida y Actualizacié

_ ra una pena de cinco a doce
linientas veces el valor diario de la
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Las penas se incrementaran hasta en una mitad mas cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

l. Si la agresion ocasiona a la victima lesiones que pongan en peligro su
vida, le dejen secuelas permanentes o afecten gravemente su salud
fisica o mental;

Il. Si el delito se comete por dos 0 mas personas actuando de forma
concertada;

lll. Si se emplean armas de fuego, explosivos, sustancias toxicas, o
medios peligrosos;

IV. Si el sujeto activo es servidor publico o se comprueba que este fue
el autor intelectual y comete el delito en ejercicio o con motivo de sus
funciones ya sea de forma personal o por interpdsita persona.

Para efectos de este articulo, se entiende por periodista toda persona que, ¢
forma habitual o esporadica, remunerada o no, realice actividades &e_ ,
busqueda, investigacion, obtencién, redaccién, edicion, difusié 3
publicacion de informacién, ideas, noticias u opiniones, por cualquier
de comunicacién impreso, radiofonico, digital, electrénico, visual o sonc
destinadas al conocimiento del publico.”

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia S|gu',
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del |
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad
California, al dia de su presentacion.

e

“Juntos por el Bien de
ATENTAME!

( AN

| >

\ - \
P \
P
e

/ DIP. ADRIAN'HUMBERTO VALL
XX\ LEGISLATURA DEL
ESTADO DE BAJA

f ~

Pagina 8|8

5



