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Mexicali, B.C. 20 de octubre de 2025.
i T T — Dependencia: Poder Legislativo Edo. B.C.
( 2% ) BAJACALIFORNIA Seccion: Diputados
W REAREAELARSN Oficio: MYGM)/PP/075/2025.
Asunto: Se remite Iniciativa.

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
Presidente de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
PRESENTE.-

Por medio de la presente, le solicito tenga a bien incluir dentro del orden del dia de la
préxima sesion programada, el siguiente asunto para ser sometido a conocimiento del
Pleno del H. Congreso del Estado, en el apartado relativo a asuntos recibidos via Oficialia de
partes, para su turno a la Comisién que corresponda:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN ARTiCULO
43 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 44 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

OBJETO: QUE IMPLEMENTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ESTADO
UN PROGRAMA ESTATAL DE EMPLEO DIGNO PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES, AS{
COMO QUE SE PROMUEVA EL USO DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS, FERIAS DE EMPLEO
Y MECANISMOS DIGITALES, CON EL PROPOSITO DE AMPLIAR LAS OPORTUNIDADES DE
INSERCION, CAPACITACION Y EMPRENDIMIENTO A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Sin otro particular, le reitero mi con,sncLergclon mads dlstmgunda
(\ : Y BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

ATENTAMENTE 20 OCT 2025 :
PR RLAER

PT“ﬂ(A yo 'a AJ& 60\ onap. = MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDI’ﬁ%om IZACION DEL CONCRESO
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la XXV Legislatura Constitucional del Estado.

C.c.p.- Archivo.
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DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
Presidente de la Mesa Directiva del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California
Presente:

Honorable Asamblea

La suscrita DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los Articulos 27 y
28, ambos en su fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccién |, 115 fraccién 1, 116, 117
y 118 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO 43 BIS Y SE REFORMA
EL ARTICULO 44 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Baja California el envejecimiento poblacional ha dejado de ser una proyeccidn
estadistica; es una realidad que exige accién publica inmediata. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI, en el estado residen mas de 440 mil
personas adultas mayores. Esto representa arriba del 12% de nuestra poblacién
estatal, y de acuerdo con proyecciones del INEGI, para el afio 2050 este sector
superara el 25% del total. Es decir, 1 de cada 4 bajacalifornianos sera mayor de 60

anos.
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Sin embargo, detras de esta cifra se esconde una situacién preocupante, la mayoria
de las personas mayores que siguen activas laboralmente lo hacen sin acceso a
seguridad social, sin estabilidad y sin condiciones de dignidad. El 62 % de las
personas mayores de 60 afios que trabajan lo hacen en la informalidad, en

ocupaciones de baja remuneracion y alta precariedad.

Muchos lo hacen no por gusto, sino por necesidad, ante el retiro insuficiente, la
falta de pensién o el encarecimiento del costo de vida. Esta problematica no es
aislada. La Organizacién Mundial de la Salud y la Comisién Econémica para América
Latina, han sefialado que los paises que no implementan politicas de
envejecimiento activo enfrentan mayores tasas de dependencia econdmica,
desigualdad intergeneracional y pérdida de capital humano. El envejecimiento no
debe verse como un problema, sino como una etapa de oportunidad, una etapaen
la que la experiencia acumulada puede transformarse en productividad, mentoria

y participacion social.

En Baja California, gran parte de las personas mayores aun desea y puede seguir
trabajando. Son profesionistas, técnicos, comerciantes, obreros todos con décadas
de experiencia. Sin embargo, el mercado laboral los excluye. La edad se ha
convertido en una barrera silenciosa, se les niega empleo no por falta de capacidad,
sino por prejuicio social. Esa exclusién no solo los afecta a ellos, afecta a la sociedad

entera, que pierde talento, sabiduria y productividad.
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El articulo 43 de la Ley de las Personas Adultas Mayores asigna a la Secretaria del
Trabajo la tarea de capacitar y organizar una bolsa de empleo, pero en la practica
esa obligacion carece de un programa permanente, presupuesto especifico o
indicadores de resultado. Es decir, la ley reconoce el derecho, pero no garantiza su

cumplimiento.

Frente a esta omision, el Estado debe avanzar hacia una politica de empleo digno y
envejecimiento activo, donde la edad no sea un limite, sino un valor agregado.
Donde las personas mayores puedan reinsertarse en el trabajo formal, iniciar un
emprendimiento o capacitarse en nuevas tecnologias que les permitan seguir

participando en la vida productiva y social.

El derecho al trabajo no se extingue con la edad. La Constitucion Mexicana en su
articulo 123, la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores y la propia Ley de las Personas Adultas Mayores
del Estado de Baja California reconocen el deber del Estado de garantizar

oportunidades de desarrollo y participacién econdémica sin discriminacion por edad.

Sin embargo, ese mandato debe traducirse en mecanismos concretos. Por ello, esta
iniciativa propone crear el Programa Estatal de Empleo Digno para Personas
Adultas Mayores como instrumento permanente para la insercién, reconversién
y capacitacion laboral, coordinado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

en colaboracion con la Secretaria de Economia y los municipios del Estado.

INICIATIVA REFORMA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DE B. C. 3DE10
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Este programa permitira atender tres objetivos esenciales:

1 Capacitar a las personas adultas mayores en habilidades adaptadas al
entorno digital, comercial y de servicios, mediante talleres, certificaciones y
reconversion laboral.

= Vincular de manera directa a personas adultas mayores con
empleadores que valoren su experiencia, a través de una plataforma estatal
de empleo y ferias laborales especializadas.

3 Promover la cultura del empleo digno en la vejez, fomentando el

reconocimiento social a empresas incluyentes y eliminando estigmas de edad.

Con este programa, Baja California podra pasar de las politicas declarativas a las
politicas efectivas. No se trata de caridad, sino de justicia social y aprovechamiento
del potencial humano. El trabajo digno en la vejez no solo genera ingresos,
también genera sentido de propédsito, mejora la salud mental y fisica, y fortalece
la independencia econémica. Segin la OMS, las personas mayores activas
laboralmente presentan un 30% menos de riesgo de depresion y hasta 25% menos

de enfermedades crdnicas asociadas al sedentarismo.

Por tanto, fomentar el empleo digno en la vejez no solo impulsa la economia, sino
que también reduce el gasto publico en salud y asistencia social, contribuyendo a

un Estado mas sostenible.

Diversos estados del pais han comenzado a impulsar politicas de empleabilidad

dirigidas a las personas mayores, reconociendo que el trabajo en la vejez puede ser
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una fuente de bienestar y desarrollo social. En algunas entidades se han
implementado programas de vinculaciéon laboral, en otras se han promovido
incentivos a las empresas que contratan personas adultas mayores, y también
existen experiencias de mentoria intergeneracional que fortalecen la transferencia

de conocimientos entre generaciones.

Estos esfuerzos, aunque distintos en forma, coinciden con el mismo propésito de
revalorizar la experiencia, fomentar la inclusién y garantizar que el derecho al
trabajo se mantenga vigente durante toda la vida. Baja California debe ser un
estado que reconozca el valor del trabajo del adulto mayor, que vea la experiencia

como una fortaleza y no como un obstaculo.

La creacion del Programa Estatal de Empleo Digno para Personas Adultas Mayores
generara nuevas oportunidades de capacitacion, insercién y reconocimiento
laboral, impulsando el aprovechamiento de la experiencia y las habilidades de
quienes aun desean mantenerse activos. Con esta politica se busca avanzar hacia
un modelo que reduzca la informalidad, fortalezca la economia local y fomente Ia
colaboracion intergeneracional. De esta manera, el empleo en la vejez dejard de ser
visto como una necesidad y pasara a asumirse como una opcién de dignidad,

participacion y contribucién social.

Cada empleo digno otorgado a una persona mayor contribuye a fortalecer la
economia familiar y a construir comunidades mds estables. Las empresas que

integran la experiencia en sus equipos de trabajo no solo incrementan su
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productividad, sino que también demuestran compromiso con la inclusién vy la
responsabilidad social. Impulsar la participacion laboral de las personas mayores es
una politica inteligente y necesaria, representa aprovechar el conocimiento
acumulado, fortalecer el tejido econémico y reconocer el valor de quienes han

sostenido el desarrollo de Baja California.

Para una compresion de la reforma que se propone, se presenta el cuadro

comparativo siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

No hay correlativo. Articulo 43 Bis. La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Estado implementarad el
Programa Estatal de Empleo Digno para
Personas Adultas Mayores, con el objeto de
promover su capacitacion, actualizaciéon vy
vinculaciéon con oportunidades de empleo

formal o de autoempleo. El Programa debera:

I. Establecer cursos de capacitacién y reconversién
laboral acordes a las aptitudes y condiciones de las
personas adultas mayores, incluyendo el uso de
tecnologias de la informacion.

Il. Integrar un registro estatal digital que
concentre la oferta y demanda de empleo

disponible para este grupo etario.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

’

GRUPQ PARLAMENTARIO
PARTIDO ACCION NACIONAL

“2025, Ario del Turismo Sostenible como impulsor del Bienestar Social y Progreso”

Articulo 44 Bis. Corresponde a la Secretaria de
Economia e Innovacion:

I. Proponer la implementacion de medidas
fiscales y no fiscales que incentiven la
contratacion de personas adultas mayores;

Il. Promover que en los proyectos de inversién
a que se refiere la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el
Estado, se comprenda la contratacion de
personas adultas mayores; y

Ill. Impulsar cualquier tipo de medida con el fin
de que el sector empresarial otorgue mas y
mejores laborales las

prestaciones para

personas adultas mayores.

Ill. Coordinarse con los sectores publico, privado
y social para generar convenios de colaboracion,
practicas laborales y proyectos productivos
inclusivos.
IV. Publicar anualmente un informe de
resultados con indicadores de empleabilidad,
permanencia y condiciones laborales.

V. Promover ferias de empleo, talleres y servicios
de orientacion vocacional para personas adultas
mayores, tanto de manera presencial como

virtual.

Articulo 44 Bis. Corresponde a la Secretaria de
Economia e Innovacion:

I. Proponer la implementacién de medidas
fiscales y no fiscales que incentiven la
contratacion de personas adultas mayores;

Il. Promover que en los proyectos de inversidn a
que se refiere la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el
Estado, se comprenda la contratacion de
personas adultas mayores; y

Ill. Impulsar cualquier tipo de medida con el fin
de que el sector empresarial otorgue mas vy
prestaciones laborales las

mejores para

personas adultas mayores.

INICIATIVA REFORMA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DE B. C.
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Asi mismo, la Secretaria de Economia e
Innovacion, en coordinacion con la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, promovera el uso
de plataformas tecnolégicas, ferias de empleo y
mecanismos digitales de vinculacién laboral,
con el propésito de ampliar las oportunidades
de insercion, capacitaciéon y emprendimiento

para las personas adultas mayores.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en lo dispuesto en el
Articulo 110 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

somete a la consideracién de esta honorable asamblea la siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL, SE ADICIONA UN
ARTICULO 43 BIS Y SE REFORMA EL ARTICULO 44 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

UNICO. Se adiciona un articulo 43 Bis y se reforma el articulo 44 Bis a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado De Baja California, para

quedar como sigue:

Articulo 43 Bis. La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social del Estado
implementard el Programa Estatal de Empleo Digno para Personas Adultas

Mayores, con el objeto de promover su capacitacién, actualizacién vy

R R R B O P S I e P S g
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vinculacién con oportunidades de empleo formal o de autoempleo. El

Programa debera:

I. Establecer cursos de capacitacion y reconversion laboral acordes a las
aptitudes y condiciones de las personas adultas mayores, incluyendo el uso de
tecnologias de la informacion.

Il. Integrar un registro estatal digital que concentre la oferta y demanda de
empleo disponible para este grupo etario.

lll. Coordinarse con los sectores publico, privado y social para generar
convenios de colaboracién, practicas laborales y proyectos productivos
inclusivos.

IV. Publicar anualmente un informe de resultados con indicadores de
empleabilidad, permanencia y condiciones laborales.

V. Promover ferias de empleo, talleres y servicios de orientacién vocacional

para personas adultas mayores, tanto de manera presencial como virtual.
Articulo 44 Bis. Corresponde a la Secretaria de Economia e Innovacion:

I. Proponer la implementacion de medidas fiscales y no fiscales que incentiven
la contratacion de personas adultas mayores;

Il. Promover que en los proyectos de inversion a que se refiere la Ley de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el Estado, se
comprenda la contratacion de personas adultas mayores; y

lil. Impulsar cualquier tipo de medida con el fin de que el sector empresarial
otorgue mas y mejores prestaciones laborales para las personas adultas

mayores.

Asi mismo, la Secretaria de Economia e Innovacion, en coordinacion con la

Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, promovera el uso de plataformas
S R R N P A R T R s
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tecnoldgicas, ferias de empleo y mecanismos digitales de vinculacién laboral,
con el propésito de ampliar las oportunidades de insercién, capacitacién y

emprendimiento para las personas adultas mayores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social deberd emitir el
reglamento del Programa Estatal de Empleo Digno para Personas Mayores en
un plazo no mayor a noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Economia y la Secretaria del Trabajo deberan
coordinarse para establecer una plataforma digital Unica para el registro de
empresas participantes y de personas adultas mayores beneficiarias, dentro de

los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor.

DADO EN EL RECINTO PARLAMENTARIO LIC. BENITO JUAREZ GARCIA DEL EDIFICIO
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, AL DIiA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Marm Mo\o\"\dﬂ Goov\a M

DIPUTADA MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
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