PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

MORENA
ACUERDO

EN LO GENERAL POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE, INSPECCION Y SEGURIDAD VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, A REALIZAR UN ESTUDIO INTEGRAL DE MOVILI-
DAD URBANA Y PROMOVER LA SUSTITUCION PROGRESIVA DE DISPOSITIVOS
DE CONTROL DE TRANSITO TIPO ALTO, POR SISTEMAS INTELIGENTES DE SEMA-
FORIZACION.

APROBADO ‘”/N/éAPROBADO

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL ACUERDO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA. LEIDO POR EL DIPUTADO ELIGIO VALENCIA LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS VIENTITRES DIAS
DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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DIP. JAIME EDUARD@CANTON_RQCHA_
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXV

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL'ESTADO ™~

DE BAJA CALIFORNIA. APRODIADO EN

PRESENTE. VGTACION
HONORABLE ASAMBLEA sl e
COMPANERAS DIPUTADAS, COM BIPUTADOS

El suscrito Dip. ELIGIO VALENCIA LOPEZ, Dipfitado integrante del
Grupo Parlamentario del partido politco MORENA, en uso de las
facultades conferidas en los articulos 110 fraccion M, 114, 115 fraccion
I, 117 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, someto a la consideracion de
esta H. Asamblea la siguiente: “PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO Y DISPENSA DE TRAMITE QUE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE, INSPECCION Y SEGURIDAD
VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, MTRO. APOLINAR
FERNANDEZ ALVAREZ, A REALIZAR UN ESTUDIO INTEGRAL DE
MOVILIDAD URBANA Y PROMOVER LA SUSTITUCION
PROGRESIVA DE DISPOSITIVOS DE CONTROL DE TRANSITO
TIPO ALTO, POR SISTEMAS INTELIGENTES DE
SEMAFORIZACION?”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad urbana constituye uno de los mayores desafios de las
ciudades contemporaneas, especialmente en zonas fronterizas como
Tijuana, donde confluyen dinamicas econdémicas, migratorias vy
vehiculares que superan la capacidad de planeacion tradicional. En las
ultimas dos décadas, la expansion demografica desordenada, la
concentracion de servicios en areas reducidas y la falta de
infraestructura vial moderna han generado una saturacion funcional
del sistema de transito, afectando no solo la fluidez del transporte, sino
también la calidad del aire, la salud publica y la productividad laboral.
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Tijuana concentra hoy mas de dos millones de habitantes, de los cuales
una proporcion considerable depende del vehiculo particular como
medio de transporte principal. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el nimero de automéviles registrados
en circulacion en la ciudad crecié mas del 60% entre 2015 y 2024, sin
que existiera un crecimiento proporcional de la infraestructura vial. A
este ritmo, la relacién entre vehiculos y poblacion activa ha alcanzado
niveles similares a los de grandes metrépolis, generando saturacion
constante en avenidas como Agua Caliente, Sanchez Taboada, Las
Américas, Las Ferias, Paseo de los Héroes, entre otras vialidades
principales.

La consecuencia directa es un aumento sostenido del tiempo de
traslado. Segun estimaciones publicadas por Némadas Press en
octubre de 2025, las y los tijuanenses pierden, en promedio, mas de
una hora diaria en congestionamientos, lo que equivale a mas de 300
horas anuales de improductividad, afectando la economia familiar y la
salud mental de la poblacion.

Este fendmeno, ademas, tiene un impacto ambiental significativo. El
Centro de Innovacién y Gestion Ambiental (CIGA) reporté en 2025
que Baja California mantiene niveles de contaminacion atmosférica que
superan los limites recomendados por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), atribuyendo mas del 60% de los contaminantes urbanos
a las emisiones vehiculares.

El aire que respiran los habitantes de Tijuana contiene concentraciones
elevadas de particulas PM2.5 (microparticulas sélidas generadas por
combustion de motores) que se asocian directamente con
enfermedades respiratorias, cardiovasculares y neurodegenerativas.

Las largas filas vehiculares, particularmente en zonas de frontera y
vialidades con semaforos desincronizados, contribuyen al incremento
de dioxido de carbono (CO), ozono (O;) y éxidos de nitrégeno (NOXx),
afectando la calidad de vida y el derecho constitucional a un medio



BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

ambiente sano previsto en el articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

A estos factores ambientales se suma un modelo de gestién del
transito anclado en tecnologias obsoletas. En mdltiples colonias y
avenidas principales todavia se utilizan dispositivos de control de
transito tipo ALTO (“altos de disco”) en intersecciones de alto flujo,
provocando detenciones innecesarias y cuellos de botella que agravan
el congestionamiento. El uso de este tipo de sefalamiento resulta
ineficiente frente a las necesidades actuales de una ciudad de gran
dinamismo urbano como Tijuana.

La instalaciéon de semaforos inteligentes, equipados con sensores,
camaras de deteccion de movimiento y sistemas de sincronizacion
automatica mediante inteligencia artificial, representa una alternativa
moderna, sustentable y comprobada.

Esta tecnologia permite ajustar los tiempos de luz en funcién del
volumen real de transito, coordinar mdltiples cruces viales y priorizar el
flujo en rutas de emergencia o transporte publico. Experiencias exitosas
en Ciudad de México, Ledn (Guanajuato) y San Francisco de
Campeche demuestran reducciones de hasta un 30% en tiempos de
espera y un 20% en emisiones contaminantes, generando beneficios
tangibles en movilidad, seguridad vial y eficiencia energética.

En la Ciudad de México, la Secretaria de Movilidad (SEMOVI) opera
mas de 15 mil semaforos con controladores inteligentes conectados al
Centro de Gestion de la Movilidad, lo que ha permitido sincronizar
avenidas completas como Reforma, Insurgentes y Periférico. En Leén,
la Plataforma Inteligente de Movilidad (PIMI) integra sensores,
camaras y monitoreo ambiental, facilitando la toma de decisiones en
tiempo real y mejorando la operacién del sistema BRT Optibus. En
Campeche, desde 2025, la implementacion de semaforos con
controladoras basadas en inteligencia artificial ha posicionado a la
ciudad como pionera en América Latina, logrando que el transito fluya
con minima intervencion humana y optimizando los recursos
municipales destinados al mantenimiento vial.
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La evidencia técnica respalda el beneficio de los sistemas de
semaforizacion inteligentes no solo en materia de movilidad, sino
también como herramienta de planeacién urbana sostenible. La
automatizacion de flujos vehiculares reduce el consumo de combustible,
el tiempo de exposicion de motores encendidos, los costos de
mantenimiento y el ruido ambiental, ademas de contribuir a la seguridad
vial mediante algoritmos que detectan fallas y accidentes en tiempo real.

En Tijuana, el Ayuntamiento ha anunciado desde 2024 diversas
acciones en esta materia. El Presidente Municipal Ismael Burguefio
Ruiz informé sobre proyectos para instalar semaforos inteligentes en
puntos estratégicos durante los ejercicios 2025 y 2026. Sin embargo,
reconociendo la excelente labor del Ayuntamiento, hasta la fecha, los
avances observados son aislados y no corresponden a una estrategia
integral. Persisten quejas ciudadanas sobre seméaforos inactivos,
desfasados o mal sincronizados, especialmente en zonas como Via
Rapida Alamar, 5y 10, Zona Rio, Bulevar Federico Benitez, entre otras
vialidades principales. Esta situaciéon genera una percepciéon de
abandono institucional y obstaculiza la movilidad urbana.

El Congreso del Estado de Baja California, como representante del
interés publico y garante del desarrollo sostenible, tiene la obligacion de
promover mecanismos de cooperacion intergubernamental que
impulsen politicas modernas y basadas en evidencia.

Este exhorto no tiene caracter coercitivo, sino colaborativo y
orientador, buscando fortalecer la accién municipal a través de una
recomendacion formal que derive en la realizacion de un estudio vial
integral. Dicho estudio debera identificar los cruces mas conflictivos,
evaluar la factibilidad técnica de sustitucion de sefiales de alto por
semaforos inteligentes, y establecer un programa de mantenimiento
preventivo que asegure el funcionamiento adecuado de los equipos
existentes.
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El principio de movilidad sustentable, reconocido en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, implica garantizar que las personas
puedan desplazarse de manera segura, eficiente, incluyente vy
ambientalmente responsable. Su cumplimiento requiere incorporar
tecnologias de gestion inteligente, privilegiar la seguridad de peatones
y ciclistas, y reducir la dependencia del vehiculo particular, acciones que
deben impulsarse desde el nivel local con el acompafiamiento del Poder
Legislativo.

De igual manera, esta medida responde al mandato contenido en la Ley
de Movilidad y Transporte del Estado de Baja California, la cual
establece que los municipios deben procurar la eficiencia en la
operacion del transito, optimizar la infraestructura vial y promover la
modernizacion tecnolégica que reduzca la contaminaciéon. La
sustitucion progresiva de los dispositivos de control de transito tipo
ALTO, por seméforos inteligentes es una medida congruente con dicho
marco juridico y con los compromisos internacionales de México en
materia de cambio climatico, particularmente los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, en especial el ODS 11, referente a “Ciudades y comunidades
sostenibles”.

Por lo anterior, esta Proposicién con Punto de Acuerdo busca el
cumplimiento de los principios de movilidad sustentable, eficiencia
administrativa y derecho a un medio ambiente sano. Implementar un
sistema semafdrico inteligente no solo mejorara la movilidad urbana,
sino que contribuiré a reducir accidentes, emisiones contaminantes y
tiempos de traslado, avanzando hacia una ciudad mas segura,
ordenada, productiva y competitiva.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, obligando a las
autoridades de todos los niveles de gobierno a promover politicas que
aseguren la sustentabilidad ambiental y la calidad de vida.
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De igual manera, el articulo 115 fraccién Il inciso h) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que los
municipios tienen a su cargo las funciones y servicios publicos en
materia de transito y vialidad, por lo que es competencia directa de los
ayuntamientos la instalacién, mantenimiento y modernizaciéon de la
infraestructura semaférica.

Asimismo, los articulos 110 fraccién lll y 114 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California establecen que las
diputadas y diputados pueden presentar proposiciones con punto de
acuerdo para exhortar respetuosamente a las autoridades de los
distintos niveles de gobierno, con el objeto de atender situaciones de
relevancia social y de interés general.

En congruencia con ello, los articulos 3, 5 fraccién X y 19 de la Ley de
Movilidad y Transporte del Estado de Baja California determinan
que los municipios deberan procurar la eficiencia de la infraestructura
vial y promover medidas que reduzcan la contaminacion derivada del
transito vehicular, fomentando el uso de tecnologias inteligentes y
sistemas de control de trafico modernos.

Finalmente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
enero de 1988 y reformada en 2024) establece la obligacién de las
autoridades de prevenir y reducir la contaminacion atmosférica
generada por fuentes moviles.

En el ambito reglamentario, el Reglamento de la Secretaria de
Movilidad Urbana Sustentable, Inspeccién y Seguridad Vial faculta
a la Secretaria de Movilidad para planear, organizar y ejecutar acciones
destinadas a modernizar la infraestructura vial y garantizar su adecuado
funcionamiento.
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Por lo expuesto y fundado me permito someter a consideracion de esta
H. Asamblea del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja
California la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
CON DISPENSA DE TRAMITE de conformidad con el articulo 119 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, por
ser un asunto urgente y de obvia resolucién por tratarse de Derechos
Humanos consagrados en el articulo 4° de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, esto para quedar como
sigue:

PRIMERO. - QUE ESTA HONORABLE XXV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, GIRE UN
ATENTO EXHORTO AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD URBANA SUSTENTABLE, INSPECCION Y SEGURIDAD
VIAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, MTRO. APOLINAR
FERNANDEZ ALVAREZ, A REALIZAR UN ESTUDIO INTEGRAL DE
MOVILIDAD URBANA QUE IDENTIFIQUE LAS INTERSECCIONES
DONDE RESULTE VIABLE SUSTITUIR LOS DISPOSITIVOS DE
CONTROL DE TRANSITO TIPO ALTO, POR SEMAFOROS
INTELIGENTES QUE OPTIMICEN LOS FLUJOS VEHICULARES Y
REDUZCAN LAS EMISIONES CONTAMINANTES.

SEGUNDO.- SE EXHORTA IGUALMENTE A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL A QUE, SE PRIORICE LA ADQUISICON E
IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DE SEMAFORIZACION
INTELIGENTES QUE PERMITAN SINCRONIZACION, MONITOREO
REMOTO Y MANTENIMIENTO PREVENTIVO EFICIENTE,
ASEGURANDO SU OPERACION CONTINUA Y SEGURA.
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Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja
California “Lic. Benito Juarez Garcia” a la fecha de su presentacion.

AWAM ENTE

INTEGRANTE DE\LA XXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO BAJA CALIFORNIA
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