PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA i 9
CALIFORNIA BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

PARTIDO DEL TRABAJO
ACUERDO

EN LO GENERAL POR EL QUE SE EXHORTA AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TIJUANA A FIN DE MEJORAR EL FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE MICRO EM-
PRESARIOS EN EL MUNICIPIO DE THUANA Y, ASIMISMO, ACTUALIZAR EL MAR-
CO JURIDICO VIGENTE TRATANDOSE VEHICULOS CON VIDRIOS POLARIZADOS.

APROBADO_\/ NO APROBADO

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL ACUERDO DEL PARTIDO DEL TRABAIJO.
LEIDO POR LA DIPUTADA YOHANA SARAHI HINOJOSA GILVAJA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXV LEGISLATURA, A LOS NUEVE DIAS DEL
MES DE OCTUYBRE DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.
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CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Presente.

Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, Diputada del Partido del Trabajo a la XXV
Legislatura del H. Congreso de Baja California, en ejercicio de la facultad
establecida en los articulos 27 de la Constitucion Politica, asi como 110, fraccion I,
y 114 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, ambos ordenamientos del Estado de
Baja California, presenta proposicion parlamentaria con Punto de Acuerdo
Econémico a fin de mejorar el fomento a las actividades de micro empresarios en el
Municipio de Tijuana y, asimismo, actualizar el marco juridico vigente tratandose
vehiculos con vidrios polarizados, al tenor de las siguientes,

CONSIDERACIONES

Sobre la actividad emprendedora.

Las microempresas representan en México una de las principales unidades
econdémicas. Y en Baja California, en especial en el municipio de Tijuana con una
extensa poblacién flotante, esta tendencia se magnifica. La microempresa requiere
de una inversi6bn minima. Casi siempre comienza como una experiencia de
autoempleo que, de resultar exitosa, crea dos o tres puestos de trabajo adicionales.
Presenta una alta sensibilidad en torno a productos y servicios de alta demanda, en
los que la ubicacién del punto de venta adquiere una vital importancia. La ruta critica
de un emprendimiento de este tipo comienza con un comercio ambulante o un
puesto semifijo que busca, al paso del tiempo, convertirse en un establecimiento
consolidado emigrando de la forzosa informalidad hacia el registro en el padron de
contribuyentes con los permisos sanitarios y licencias municipales para operar en
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forma. La mayoria de los grandes consorcios en México y en Baja California
empezaron como pequefias actividades productivas de orden familiar. Instituidas
como fuente de ingresos complementarios 0 como Unica generaciéon de ganancias,
las microempresas imprimen dinamismo a la economia pues significan espacios de
oportunidad para la subsistencia de las personas que no han podido incorporarse a
la planta productiva o, mejor alin, que estan inconformes con el nivel de ingresos.

Muchas de las microempresas familiares se dedican a brindar servicios a las y los
trabajadores de la planta Industrial, en especial se ocupan de proveer del servicio
de alimentos y bebidas, en particular por las mafanas, pues a muchos obreros y
obreras no les da tiempo en el desplazamiento desde su hogar a su centro de trabajo
de consumir alimentos y mucho menos prepararlos.

Por lo general se trata de puestos semifijos que realizan una funcién vital en la
economia: adquieren suministros, los trasladan al punto de venta donde los
elaboran o los llevan pre elaborados y con ellos satisfacen una necesidad sentida
de los consumidores. Aunque muchas veces por falta de tiempo o dinero no cuentan
con permisos y licencias principalmente de orden municipal, son los primeros
interesados en que sus productos y servicios sean higiénicos y se presten en un
entorno seguro, pues de ello depende el favor de los clientes.

La politica publica de fomento.

Durante la segunda mitad del siglo pasado se registré un cambio significativo en la
interaccién entre las autoridades y los microempresarios. Era una época en la que
prevalecian las acciones de gobierno y poco a poco se habria paso el concepto
administrativo de las politicas ptblicas. Las primeras giraban en torno a la autoridad
a la que debian plegarse los particulares y las segundas traian consigo la apertura
a la ciudadania en las etapas de preparacion, implementacion y evaluacion. Las
acciones de gobierno proliferaron como un rasgo autoritario del sistema oligarquico
de gobierno. En la medida incipiente en que el empuje de la ciudadania dio paso a
mayor participacion social, se introdujeron y fueron consolidando politicas publicas
en todos los ambitos de la vida social.

Lamentablemente, la base de la piramide jerarquica administrativa en el municipio
de Tijuana esta afectando la dinamica econémica en algunas colonias importantes.
En lugar de que se brinde opciones de capacitacion, asesoria y acompafamiento
para mantener a los microemprendedores y llevarlos a la formalidad, algunos
inspectores optan por hostigarles con el propoésito de perpetrar actos de corrupcion.
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Fue el caso, muy difundido en las redes sociales, de una mujer que se duele de ser

victima de extorsion en la zona que tiene como referencia la reproduccién estética
cultural del cimarrén. La quejosa expresa con amargura que fue la Unica retirada
por no haberse sometido a la accion que califica como extorsién por parte del
servidor publico municipal. Al respecto, la autora de la presente proposiciéon
parlamentaria considera que la observancia de la ley no debe dar lugar a hechos de
corrupcion sino a que tratandose de microemprendedores se logre el objeto de las
normas a través de acciones de regularizacién y orientacion que permita a los
emprendedores con actividades autoproductivas obtener ingresos, contribuir al
dinamismo de la economia en las colonias y nucleos rurales y todo ello en las
mejores condiciones en concordancia con los postulados de las leyes y
reglamentos.

Otro ambito de incidencia municipal.

Los habitantes del municipio de Tijuana presentan otra inconformidad. Se trata de
los propietarios o poseedores de vehiculos automotores que para tener una
experiencia de manejo adecuada y segura optan por colocar peliculas de
polarizacion en los vidrios, si no es que las unidades ya traen los vidrios con.capas
polarizadas de fabrica. Para contrarrestar los efectos nocivos de los rayos solares,
con motivo de exposiciones por periodos prolongados derivados de la circulacion
que cada vez lleva mas tiempo principalmente de los hogares a los centros de
trabajo o de estudio y viceversa, muchas personas optan por colocar vidrios
polarizados en los automotores. Sin embargo, en razén de que las peliculas no son
de un grado uniforme sino que admiten varios niveles, la portacién de los mismos
da pie a que algunos agentes de vialidad aprovechen dicha situacién compleja para
medrar.

La circunstancia ha sido percibida por las y los Regidores hasta los cuales ha
llegado la inconformidad por las constantes extorsiones por parte de algunos
agentes de transito dando lugar a su valoracién en el Cabildo. Asi, la maxima
autoridad del municipio se pronuncié en el sentido de introducir reformas y adiciones
al Reglamento de Transito y Control Vehicular que clarifican el derecho de los
propietarios y poseedores de vehiculos automotores a portar vidrios polarizados,
con la finalidad de zanjar cualquier espacio para la discrecionalidad de los agentes
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de vialidad. No obstante, el Acuerdo no ha sido enviado al medio de difusion oficial

para que entre en vigor, en beneficio de la ciudadania.

Por lo anterior, se eleva a consideracion de esta H. Asamblea con dispensa de
tramite en los términos del articulo 119 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, por las razones de obvia y urgente
resolucion, que ya han quedado precisados con antelacion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta, con toda atencion, al presidente municipal de Tijuana, Dr.
Ismael Burguefio Ruiz, a fin de que tenga a bien disponer lo necesario para que los
inspectores relacionados con el comercio ambulante o puesto semifijos, se
abstengan de exigir dadivas a cambio de permitir la operacion y, en su lugar,
implemente una campana de orientacién, asesoria y acompafiamiento que permita
a los micro emprendedores, en particular los de indole familiar, insertarse en la
observancia de la ley y desarrollar su actividad productiva.

SEGUNDO. Se exhorta, con el mayor de los respetos, al presidente municipal de
Tijuana, Dr. Ismael Burguefio Ruiz, con la finalidad de que disponga lo necesario
para que el Acuerdo relativo a los vehiculos automotores con vidrios polarizados se
publique en el medio de difusion oficial y surta efectos en beneficio de los habitantes
del municipio.

Dado en el Salén de sesiones “Benito Juarez” de la XXV Legislatura del H. Congreso
de Baja California, a la fecha de su presentaciop.

DIPUTADA YOH HI HINOJOSA GILVAJA



