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OBJETIVO DE REFORMA: Modificar el articulo 127 de la Ley General
de Bienes Nacionales, para establecer el acceso a las playas
nacionales como una obligacion directa del propietario o
concesionario de las mismas, sin depender de un acuerdo
voluntario, 0 compensacion monetaria alguna.

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE XXV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. (P [oo oo tado:
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La suscrita Diputada Teresita Del Nino Jesus Ruiz Mendoza, a
nombre propio y en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Solidario de Baja California, PESBC, de esta XXV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja
California, de conformidad con lo establecido en los articulos 27,
primer parrafo, fraccion | y 28, primer parrafo, fraccién | .de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como en los numerales 10, primer parrafo, fracciéon |, 112, 115,
primer parrafo, fraccién |, 116 y 117 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea Iniciativa que reforma el articulo 127 de la
Ley General de Bienes Nacionales con el objetivo de establecer
sefaletica obligatoria para accesos publicos a las playas de
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nuestros litorales en México cada 3000 metros y/o 3 kildbmetros, con
la finalidad de garantizar que todas los ciudadanos en México
puedan disfrutar libremente de este patrimonio natural.

Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en su Articulo 8 que
todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso
comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y
reglamentos administrativos.

Asi mismo establece que el acceso a las playas maritimas y la zona
federal maritimo terrestre contigua a ellas no podra ser inhibido,
restringido, obstaculizado ni condicionado salvo en los casos que
establezca el reglamento.

Y en su Articulo 127, se establece que se debera permitir el libre acceso a
la misma, asi como a las playas maritimas, a través de los accesos que
para el efecto convenga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con los propietarios, mediando compensacién en los términos
que fije el reglamento.

Sin embargo, en muchos casos, el acceso real se ve obstaculizado
porque no hay caminos publicos suficientes o estan cerrados por
propiedad privada o concesiones.

Q
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Las playas son bienes nacionales de uso comun, y como tales, su
acceso debe estar garantizado para toda la ciudadania, sin
distincion.

Actualmente en la franja costera de Baja California al Océano
Pacifico, esta garantia de acceso libre a las playas no se garantiza,
creando un grave perjuicio al turismo local, nacional e internacional.

Es conocido que, en las udltimas décadas, el crecimiento acelerado
de desarrollos inmobiliarios en zonas costeras ha resultado en la
obstruccion sistematica de los accesos publicos a las playas en el
Estado.

Esta practica vulnera el principio de equidad, limita el derecho al
esparcimiento, y contradice el caracter publico de estos espacios.

En muchos casos, los complejos turisticos, residenciales o
comerciales han cerrado el paso con barreras fisicas, vigilancia
privada o mecanismos legales ambiguos, restringiendo el ingreso de
la poblacién local y de visitantes.

Esta situacion ha generado conflictos sociales, desigualdad en el
uso del territorio y danos al tejido comunitario costero.

Este tipo de situaciones se han repetido en diferentes zonas de
acceso turistico en el Pais, afectando el libre esparcimiento y la
economia de los ciudadanos en México.
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Para convertir el acceso garantizado a las playas en una obligacion
legal y no una posibilidad sujeta a conveniencia, es necesario
eliminar del articulo 127 de la ley a reformar, la palabra
“convenga”, pues se presta a interpretacion discrecional, lo cual
puede limitar el acceso efectivo de las personas a las playas, asi
como la eliminacién de las palabras "mediando compensacion?,
dado que las playas son bienes nacionales de uso publico, y el
interés colectivo de acceso libre prevalece sobre el beneficio
econdémico que haya obtenido el concesionario.

La restitucion del acceso no genera derecho a compensacion,
pues no se trata de una expropiacion, sino del restablecimiento
del uso publico natural del bien.

Cuando se ha usufructuado un bien nacional para beneficio
particular (por ejemplo, con actividad hotelera, turistica o
comercial), permitir compensacion por devolver el acceso al publico
equivaldria a premiar un enriquecimiento privado en detrimento
del derecho colectivo.

El levantamiento de restricciones al acceso no constituye un dafo
indemnizable, sino una restauracién del uso comun que
corresponde a toda la ciudadania, conforme a los principios de
supremacia del interés general, funcion social de los bienes publicos
y prohibicion de enriquecimiento sin causa.

Se cita a continuacion el texto integro del articulo 127 vigente de la
Ley General de Bienes Nacionales:

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que
aprovecheny exploten la zona federal maritimo terrestre, pagaran los
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derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto en la
legislacion fiscal aplicable.

En el caso de que no existan vias publicas o accesos desde la via
publica, los propietarios de terrenos colindantes con la zona federal
maritimo terrestre deberan permitir el libre acceso a la misma, asi
como a las playas maritimas, a través de los accesos que para el
efecto convenga la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con los propietarios, mediando compensacion en los
términos que fije el reglamento.

Dichos accesos seran considerados servidumbre, en términos de la
fraccion VIl del articulo 143 de esta Ley.

PROBLEMATICA:

Consideramos que el verbo "convenir" implica acuerdo voluntario
entre partes.

Esto deja el acceso al arbitraje o negativa del propietario, sin que
exista una obligacidn legal firme.

Genera ambiguedad y permite que propietarios impidan el paso a
las playas, aun cuando estas son bienes de uso publico.

Resistencia de intereses privados (hoteles, desarrollos
inmobiliarios).

Costos de abriry mantener accesos.

Problemas legales si implica expropiaciones o cambios en uso de
suelo.
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Actualmente, en el estado de Baja California y costas del océano
pacifico, es comun ver como batallan las familias y turismo de playa
para buscar accesos libres a las mismas, teniendo que recorrer
decenas de kildmetros para poder acceder y disfrutar del
esparcimiento familiar lo cual afecta de manera significativa la
economia familiar, pero ahora veamos la situacion de las familias
que no cuentan con vehiculo o medio de transporte propio, para
estas seraimposible buscar o recorrer grandes distancias para poder
acceder a las playas.

No es dificil imaginar lo que pasaria si una familia o persona alguna
ose entrar a las playas por una zona de acceso restringido, con toda
seguridad se le consignaria a la autoridad respectiva por invasion a
propiedad privada.

De ahi la necesidad de la pretendida reforma. Debemos proteger el
bien comun sobre el particular.

PROPUESTA DE REFORMA

Ante tal situacion que se presenta de manera reiterada en las costas
del pais, se propone modificar el articulo 127 de la Ley General de
Bienes Nacionales, para establecer el acceso como una obligacion
directa del propietario o concesionario, sin depender de un
acuerdo voluntario, o compensacion alguna quedando la redaccién
de la siguiente manera:

OBJETIVO DE LA REFORMA:
Elimina la discrecionalidad. @
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Garantizar el libre acceso a todas las playas mexicanas, como lo
establece el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Fortalecer el caracter inalienable y publico de las playas,
reconocidas como bienes nacionales.

Es por ello que se propone establecer accesos publicos a las
playas cada 3000 metros y/o 3 kilometros, con la finalidad de
garantizar que todas las personas puedan disfrutar libremente de
este patrimonio natural.

Esta medida busca proteger el interés colectivo, promover el turismo
inclusivo, conservar la vocacion publica de la costa y prevenir la
apropiacion ilegal o excluyente de espacios naturales.

La creaciony senalizacion de estos accesos debera estar a cargo de
las autoridades competentes, en coordinacién con los gobiernos
municipales, garantizando su libre transito, seguridad vy
mantenimiento.

Asimismo, se debe establecer un marco legal claro que impida que
desarrollos futuros blogueen o dificulten estos accesos,
preservando el equilibrio entre desarrollo urbano y el respeto a los
derechos ciudadanos.

Permitir el acceso libre y ordenado a las playas no solo es un acto de
justicia social, sino también una obligacién constitucional vy
ecoldgica.

Es deber del Estado garantizar que los espacios publicos
permanezcan accesibles para todas y todos.
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PROCEDIBILIDAD DE LA INICIATIVA.

la presente reforma es para establecer accesos publicos cada 3 km
o tres mil metros a lo largo de las costas de playa de la nacidn,
modificando el Articulo 127 de la Ley de Bienes Nacionales donde se
establezca:

1.- Que debera haber al menos un acceso publico cada 3 kildmetros
o tres mil metros a lo largo de las costas maritimas de playa en el
pais.

2.- Que el gobierno federal, en coordinacién con estados y
municipios, debera garantizar la existencia y conservacion de estos
accesos.

3.- Obligacion de los desarrolladores inmobiliarios y turisticos de
incluir accesos publicos en sus planes.

4.- Mecanismos de expropiacion o servidumbre de paso si ya existen
construcciones privadas que bloquean el acceso.

5.- Sanciones para quienes impidan el acceso publico.

BENEFICIOS PARA EL CIUDADANO.

Garantiza el derecho de todas las personas a disfrutar de las playas.
Frena la privatizacion de facto de los litorales.
Fomenta el turismo localy el uso publico de bienes nacionales.

Por ello, se somete a consideracién de esta soberania el siguiente cuadro
comparativo.
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Articulo 127.- ARTICULO 127.- Los
concesionarios y permisionarios
que aprovechen y exploten la zona
federal maritimo terrestre, pagaran
los derechos correspondientes,
conforme a lo dispuesto en la
legislacion fiscal aplicable.

En el caso de que no existan vias
publicas o accesos desde la via
publica, los propietarios de terrenos
colindantes con la zona federal
maritimo terrestre deberan permitir
el libre acceso a la misma, asi como
a las playas maritimas, a través de
los accesos que para el -efecto
convenga la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con
los propietarios, mediando
compensacion en los términos que
fije el reglamento.

Dichos accesos seran considerados
servidumbre, en términos de la
fraccién VIl del articulo 143 de esta
Ley.

Articulo 127.- Los concesionarios |
permisionarios que aprovechen vy
exploten la zona federal maritimo
terrestre, pagaran los derechos
correspondientes, conforme a Ilo
dispuesto en la legislacion fiscal
aplicable.

Las personas fisicas o morales que
ostenten concesiones o titulos de
propiedad colindantes con playas
staran obligadas a permitir el Iibre‘
ransito y acceso a éstas, en
condiciones de seguridad,
dignidad y sin requerimiento d
pago -alguno, directa
indirectamente.

En ningin caso podra exigirse
compensacion econdémica por
permitir dicho acceso.

o/

La autoridad competente debera
habilitar, senalizar y mantener
ccesos publicos suficientes vy
decuados cada tres kilometros o
res mil metros a lo largo de las
ranjas costeras de playas del
erritorio nacional, e imponer
anciones a quienes impidan,
bloqueen o restrinjan el libre
acceso.

Las autoridades municipales vy

estatales colaboraran en |
igilancia y promocioéon efectiva d
ste derecho.
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DECRETO
UNICO. - Se reforma el articulo 127 de la Ley General de Bienes Nacionales
para quedar como siguen:

ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y
exploten la zona federal maritimo terrestre, pagaran los derechos
correspondientes, conforme a lo dispuesto en la legislacion fiscal aplicable.

Las personas fisicas o morales que ostenten concesiones o titulos de
propiedad colindantes con playas estaran obligadas a permitir el libre
transito y acceso a éstas, en condiciones de seguridad, dignidad y sin
requerimiento de pago alguno, directa o indirectamente.

En ningun caso podra exigirse compensaciéon econémica por permitir dicho
acceso.

La autoridad competente debera habilitar, sefializar y mantener accesos
publicos suficientes y adecuados cada tres kilometros o tres mil metros a lo
largo de las franjas costeras de playas del territorio nacional, e imponer
sanciones a quienes impidan, bloqueen o restrinjan el libre acceso.

Las autoridades municipales y estatales colaboraran en la vigilancia y
promocién efectiva de este derecho.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Una vez aprobada por la XXIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Baja California, remitase formalmente al Congreso de la Unién
para su tramite correspondiente.

SEGUNDO. - En su oportunidad siendo aprobada por el H. Congreso de la
Unidn, remitase al Ejecutivo Federal para su publicaciéon en el Diario Oficial
de la Federacion.
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TERCERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Saléon de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" del
Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja
California a la fecha de presentacion del aino 2025.

ATEN

POR LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO DE BAJA CALIFORNIA:

TERESITA DEL NINO JESUS RUIZ MENDOZA |
DIPUTADA XXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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