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Mexicali, Baja California a 07 de septiembre del 2025

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA

Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable XXV Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California

PRESENTE. -

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuestos en los articulos 110,
primer parrafo, fraccién |, 112, 115, primer parrafo, fraccion | y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito de la manera mas
atenta se inscriba en la orden del dia de la siguiente sesién ordinaria del Congreso del
Estado, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona al Titulo
Octavo “Participacion de la Comunidad y la Prevencion del Delito” el Capitulo Cuarto
denominado De la Seguridad en los Centros Comerciales que se integra con los
articulos del 90 bis 1 al 90 bis 2 a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Baja California, con la finalidad de mejorar las condiciones de seguridad de los
estacionamientos de centros comerciales.

quedando a la espera de cualquier duda o aclaracién que se pueda suscitar.
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Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo, {
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DIPUTADO JAIME EDUARDO CANTON ROCHA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Presente.

Yohana Sarahi Hinojosa Gilvaja, diputada del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, fraccién | de la Constitucion Politica,
18, fraccién Xll y 115, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas
del Estado de Baja California, me permito presentar a esta Soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona al Titulo Octavo “Participacion de
la Comunidad y la Prevencion del Delito” el Capitulo Cuarto denominado De
la Seguridad en los Centros Comerciales que se integra con los articulos del
90 bis 1 al 90 bis 2 a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Puablica de Baja
California, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de los centros comerciales.

Durante la segunda mitad del siglo pasado, el incremento significativo de la
poblacién en los nucleos urbanos asi como la mayor capacidad econémica de las
familias con una creciente clase trabajadora provocé la aparicion de una nueva
modalidad en la comercializacion de bienes y servicios: los centros comerciales.
Casi siempre alrededor de una tienda ancla, se establecian puntos de venta de
menores dimensiones pero de muy diversos giros, de modo que se podian
satisfacer las necesidades mas variadas de las y los consumidores. Ademas de
productos de marca internacional y de alcance nacional, los anaqueles y aparadores
de los centros comerciales, son el espacio idoneo para promover bienes con marcas
locales.
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Ademas de contribuir a la oferta de bienes y servicios, los centros comerciales son
fuentes de empleos formales con seguridad social, en particular para personas
jovenes.

Los negocios establecidos en un centro comercial se organizan bajo la forma de la
persona juridica o bien se trata de personas fisicas con actividad empresarial. Por
lo general, unas y otras convergen en el centro comercial constituyendo y adoptando
las reglas del condominio. A fin de mantener las areas comunes en éptimas
condiciones, las y los condéminos aportan cuotas cuyo monto determinan en
funcién de los gastos correspondientes que quedan bajo resguardo y manejo de
una administrador nombrado por los propios condéminos. Las sanas practicas
comerciales comunmente aceptadas conllevan que con las cuotas se cubra también
el servicio de vigilancia en las areas comunes, en especial en el estacionamiento.

El fenémeno criminal en los centros comerciales.

Como en cualquier otro espacio, los centros comerciales también sufren la comision
de hechos ilicitos. La caracteristica propia del centro comercial de concentraciéon de
establecimientos se refleja por igual en que se convierte en un foco de atraccién de
diversos tipos de delincuentes. Con base en la dptica de los bienes juridicos de las
personas que concurren a un centro comercial, se puede deducir el tipo de delitos
susceptibles de cometerse en los mismos. En primer lugar, por el orden de
importancia, resulta necesario proteger a nifias y nifios contra el robo de Infante y
en particular contra delitos qué lesionan o ponen en peligro el normal desarrollo
psicosexual. Los centros comerciales son con frecuencia puntos de reunion, en
particular en la zona de alimentos, lo que permite que sean usados como lugares
para enganchar victimas para trata de personas ya sea de indole laboral o sexual.
Desde luego los delitos de mayor incidencia son los que atentan contra el
patrimonio. Afectan a los establecimientos como el robo de mercancias,
particularmente de prendas de vestir, por parte de los conocidos como "farderos".
Se presenta también el robo con violencia tanto al interior de los negocios como a
las y los usuarios siendo el lugar con mayores ventajas y ruta facil de fuga
precisamente el estacionamiento. En los centros comerciales también se pueden
registrar hechos de privacion ilegal de la libertad y de secuestro. En los centros
comerciales donde se encuentran instaladas instituciones financieras como bancos,
es precisamente en el estacionamiento donde se desarrolla la segunda etapa del
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hiper crimenes del robo o asalto a cuenta avientes: el acecho a la victima para

consumar el ilicito unas cuadras después. Finalmente, el estacionamiento es el
lugar idéneo para el robo de vehiculos que se facilita enormemente si el mismo no
con casetas de acceso y salida.

Medidas para la seguridad integral.

Hace mucho queddé superado el debate en torno al papel que juega el centro
comercial en relacion a la seguridad. En el ambito de las practicas comunmente
aceptadas se da por hecho que el centro comercial debe brindar el servicio de
vigilancia para proteccion de las y los consumidores, de los empleados y de los
propios establecimientos. Por ello se plantea en la presente iniciativa que la
vigilancia corra a cargo de una empresa que haya obtenido el permiso para operar
Pues con ese perfil los recorridos de los agentes de seguridad privada tendran un
poderoso efecto disuasivo especialmente sobre los delincuentes de oportunidad
como los carteristas. Con la finalidad de que la vigilancia no caiga en simples
recorridos de acompafiamiento, se plantea en el proyecto de decreto que se cuente
con un plan de operaciones ya que asi se obliga a realizar un diagnéstico y analisis
de vulnerabilidades del que deriva una prospectiva con referencia a los delitos de
mayor probabilidad motivando a la empresa de seguridad privada a interactuar con
la administracién del centro comercial para adoptar mayores medidas internas de
prevencion y Asimismo desarrollar una estrecha coordinacion con las instituciones
de seguridad publica. La disuasion de delitos de alto impacto requiere de una fuerza
y presencia mayor punto de ahi que se propone que la Policia Municipal lleve a cabo
es que acciones de sobrevigilancia en ocasiones que son percibidas por la
delincuencia como oportunidades para delinquir como los dias de pago y los
feriados. También se plantea que la Policia Municipal y Estatal brinden apoyo a los
centros comerciales cuando lleven a cabo actividades de promocién, como los dias
de venta conocidos Como el buen fin o tratdndose de ventas nocturnas. Una
practica comun de la delincuencia consiste en perpetrar delitos violentos utilizando
vehiculos robados el mismo dia o el dia anterior unos cuantos dias anteriores por lo
que se plantea que se haga llegar a la empresa de seguridad privada el reporte de
vehiculos robados con lo cual se eleva el nivel de seguridad del centro comercial y
también se esta en posibilidad de recuperar tales vehiculos coadyuvando con las
autoridades de procuracion de Justicia. Finalmente, Para mayor seguridad de los
usuarios en el bien de mayor valor con el que acuden al centro comercial, se
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propone que se cuente con una con un seguro contra el robo tanto de la unidad
como de las autopartes.

La modificacién propuesta se plasma en el siguiente cuadro para mayor ilustracion:

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de

Baja California
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Sin correlativo Articulo 90 bis 1. En la proteccion de
la persona y bienes de las y los
usuarios, los centros comerciales
deberan contar con:

a) El servicio de vigilancia por
medio del nimero de elementos
para cubrir tanto la zona
comercial como el
estacionamiento, a través de
una empresa de seguridad
privada que tenga los permisos
para funcionar previstos en este
ordenamiento;

b) Un plan operativo de vigilancia
que debera inscribir ante la
dependencia encargada de la
Seguridad Ciudadana = del
municipio de su ubicacién, la

cual podra recomendar
medidas adicionales para dicho
plan;

c) Un seguro contra robo de
vehiculos que se encuentren en
el estacionamiento, el cual
incluira autopartes debiendo
comunicar a los usuarios en el
boleto o en las casetas de cobro
los datos de la compaiiia de
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seguros y poéliza
correspondiente.

Articulo 90 bis 2. Por cada cinco mil
metros de estacionamiento, se debera
contar con un punto elevado de
observacién o bien un dron para la
vigilancia de los vehiculos.

Articulo 90 bis 3. La Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado
enviara un reporte diario a la empresa
de seguridad privada a que se refiere
este articulo de los vehiculos con
denuncia de robo del dia anterior.
Articulo 90 bis 4. La misma
dependencia anterior, en coordinacion
con la Policia Municipal, desplegara un
operativo de sobrevigilancia los dias
de quincena, asi como los dias
festivos o cuando el centro comercial
realice algin evento que atraiga a un
numero significativo de personas
usuarias.

(Sin correlativo) UNICO. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peridédico Oficial del Estado.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona al Titulo Octavo “Participacion de la Comunidad y la Prevencion
del Delito” el Capitulo Cuarto denominado De la Seguridad en los Centros
Comerciales que se integra con los articulos del 90 bis 1 al 90 bis 2 a la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 90 bis 1. En la proteccién de la persona y bienes de las y los usuarios, los
centros comerciales deberan contar con:
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d) Elservicio de vigilancia por medio del nimero de elementos para cubrir tanto
la zona comercial como el estacionamiento, a través de una empresa de
seguridad privada que tenga los permisos para funcionar previstos en este
ordenamiento;

e) Un plan operativo de vigilancia que debera inscribir ante la dependencia
encargada de la Seguridad Ciudadana del municipio de su ubicacion, la cual
podra recomendar medidas adicionales para dicho plan;

f) Un seguro contra robo de vehiculos que se encuentren en el
estacionamiento, el cual incluird autopartes debiendo comunicar a los
usuarios en el boleto o en las casetas de cobro los datos de la compariia de
seguros y poliza correspondiente.

Articulo 90 bis 2. Por cada cinco mil metros de estacionamiento, se debera contar
con un punto elevado de observacién o bien un dron para la vigilancia de los
vehiculos.

Articulo 90 bis 3. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado enviara un
reporte diario a la empresa de seguridad privada a que se refiere este articulo de
los vehiculos con denuncia de robo del dia anterior.

Articulo 90 bis 4. La misma dependencia anterior, en coordinacién con la Policia
Municipal, desplegara un operativo de sobrevigilancia los dias de quincena, asi
como los dias festivos o cuando el centro comercial realice algun evento que atraiga
a un numero significativo de personas usuarias.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ARAHI HINOJOSA GILVAJA



