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OFICIALIA DE PARTES
Por este conducto, le envio un caluroso saludo, y a su vez con
fundamento en el articulo 110 fraccion 11, 112, 115 fraccién | y 117 todos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, le remito iniciativa
por la que se reforma el segundo parrafo del articulo 208-BIS del Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, a fin de Agravar la Pena cuando el delito se
cometa contra Grupos Vulnerables, presentada por la suscrita, lo anterior para
su debida integracion en el Orden del Dia para la préxima sesién ordinaria.
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" 2025, Aro del Turismo Sostenible como Impulsor del Bienestar Social y Progreso”

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE ~

La suscrita DIPUTADA NORMA ANGELICA PENALOZA ESCOBEDO, en nombre propio
y en representacion del Partido MORENA, integrante de la Vigésima Quinta
Legislatura del Estado de Baja California, en ejercicio de las facultades legales
establecidas por los articulos 27 fraccion | y 28 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, 110 fraccion I, 115, 117 y 118 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, ante Usted, con el debido respeto
me permito presentar INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 208-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
a fin de agravar la pena cuando el delito se cometa contra grupos vulnerables, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais, el robo de vehiculos, representa dentro de los delitos patrimoniales
de los mas recurrentes sobre todo en nuestra entidad federativa. Esto deriva de lo
referido en el estudio realizado con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Dentro de las cinco entidades federativas que
registraron una mayor incidencia de robo de vehiculos, durante enero de 2025,
fueron el Estado de México (3 mil 40); Jalisco (mil 9); Puebla (988); Baja California
(831); y, Sinaloa (604)." En estos estados, de acuerdo con sus codigos penales, las
sanciones oscilan entre 5y 15 afos de prision, y todos contemplan agravantes.

' Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia Delictiva del Fuero
Comun 2025 (Ciudad de México: Centro Nacional de Informacién, marzo de 2025). Consultado el 28 de
mayo de 2025. Disponible en: https://drive.google.com/file/d/11w5TUV1 réTt40uPBL6irOB2ecEKub1
Y/view
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En este tenor, resulta inquietante, el denominado “carjacking”, una nueva modalidad
delictiva que ha comenzado a implementarse en diversas ciudades de la republica,
sobre todo en algunos estados, que devienen del aumento de la delincuencia, y que
las autoridades se ven rebasadas, dando como resultado la incapacidad de erradicar
este tipo de delitos, que llevan por afios encabezando los primeros lugares en este
delito.

El “carjacking” es un delito violento extremadamente peligroso, consistente en el
asalto de un vehiculo automotor, en plena calle, para expulsar con lujo de violencia
al ocupante u ocupantes de dicho vehiculo, sustrayéndolo y que en ocasiones
terminan en lesiones que concluyen inclusive, en el homicidio del conductor, a
manos de los asaltantes. El término carjacking proviene del inglés y surge de la
combinacion de “car” (auto) y “jacking” (secuestro). Se refiere al asalto a mano
armada con el objetivo de robar un automévil mientras esta en uso, es decir, cuando

el conductor o los pasajeros se encuentran aun dentro de la cabina. Este tipo de
delitos suele ocurrir en semaforos, estacionamientos o zonas residenciales, donde el
conductor suele estar detenido por tan solo un par de minutos. El atacante actua
rapido, obliga a ia persona a salir del vehicuio y huye con éi io antes posibie.

;Pero porque resulta tan peligroso el carjacking? El carjacking es considerado un
evento peligroso por varias razones:

« Involucra violencia o intimidacién directa contra personas que se encuentran
dentro del vehiculo.

« Puede dejar secuelas psicoldgicas severas, como ansiedad o trauma
posterior al evento.

« En ocasiones, hay lesiones o incluso muertes si la victima se resiste a que el
ladron se lleve el vehiculo.

« La rapidez del ataque dificulta la reaccién y la prevencion de la victima, lo
que puede dificultar el proceso de recuperacién del automovil.
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El fendmeno delincuencial, como realidad diaria de nuestra sociedad, precede al
delito y es resultado de un conjunto variado de factores, ejecutandose cada vez con
una mayor violencia y abarcando el contrabando de armas, robo de automouviles,
pirateria, narco delincuencia, impunidad, corrupcion, secuestro, etcétera, universo en
el cual han influido los factores sociales, demograficos, politicos y econdmicos, entre
los que destacan la cultura, la educacién, la idiosincrasia, la falta de empleo
remunerado y condiciones laborales adecuadas, entre otros. Tal desconfianza,
generada por el incremento de los delitos de alto impacto en diversos estados de la
republica mexicana. En México, el “carjacking” presenta una alta incidencia dentro
del delito de robo de automovil. En ciudades como Reynosa, Tamaulipas, es realizado
por el crimen organizado en su mayoria; dicha ciudad present6 un gran incremento
a partir de los “narco-bloqueos” utilizados para diversos fines. Ahora bien, en este
contexto, conductores de Baja California han reportado una ola de asaltos en ciertos
tramos de las carreteras de nuestro estado por lo que, ante esta situacion, las
autoridades dei estado han aiertado sobre estos crimenes y exhortan a ia pobiacion
a tomar medidas preventivas al respecto. Entre la Lista de carreteras en Baja
California que reportan una ola de asaltos. Durante la conferencia estatal de
seguridad, se confirmo que existen ciertas vialidades de Baja California que cuentan
con mayor numero de asaltos:

« Mexicali-San Felipe
» Mexicali hacia los limites con Sonora
» Tecate-Ensenada, especialmente en el Valle de Guadalupe.

Al tratarse de carreteras transitadas por turistas, locales y extranjeros, la Oficina de
Asuntos Consulares del Departamento de Estado de EE. UU. actualizd sus
recomendaciones de viaje para México, elevando el nivel de alerta para Baja
California. En un comunicado contundente, se insta a los ciudadanos
estadounidenses a «reconsiderar» sus planes de viaje a la entidad fronteriza, una
frase que denota una preocupacion significativa por la seguridad y la estabilidad en
la region. La alerta detalla que existen riesgos asociados con «incendios, bloqueos
en calles y actividad policial» en los principales municipios bajacalifornianos,
incluyendo el crucial corredor turistico y econdmico de Tijuana, Mexicali, Rosarito,
Ensenada y Tecate. Aunque algunas alertas previas se habian enfocado en Baja
California Sur, esta nueva advertencia pone el foco directamente en el estado
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fronterizo con California. Esta alerta de viaje inevitablemente incrementa la presion
sobre las autoridades estatales y municipales de Baja California para que tomen
medidas visibles y efectivas que atiendan las preocupaciones de seguridad
planteadas por Estados Unidos. La percepcion de inseguridad ya sea por actividad
criminal directa, incendios o una fuerte presencia policial que pueda resultar
intimidante o indicativa de problemas subyacentes, necesita ser abordada de manera
contundente.

Si bien nuestras autoridades locales, nos indican que es necesario evitar transitar por
estas zonas durante la noche o en condiciones de poca visibilidad. Ademas de
reportar cualquier comportamiento sospechoso. Ya que, en esta actividad, el o los
asaltantes no dudan en utilizar la violencia contra el conductor. Normalmente el

objetivo del robo es el vehiculo en si, teniendo como un extra, los objetos de valor
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que puedan encontrarse en su interior, inicialmente se escogian automoviles de iujo,
que después serian vendidos en otros paises, pero ahora les da igual, lo Unico que
les interesa es robar el vehiculo a punta de pistola y utilizarlo para la comisién de
otros delitos como el secuestro, asaltos, violaciones, etcétera. En estos casos nos

enfrentamos a redes organizadas capaces de ejecutar el robo, modificar el vehiculo

elaborada. Delito que dia con dia ha logrado especializacion en el mismo llevando a
cabo y una creacion de organizaciones delictivas muy bien orquestadas, donde existe
el que comete el robo, el que lo traslada el que lo enfria, asi como el que lo
desmantela no sin omitir el que arregle los papeles. (factura, placas, engomado.
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En algunos paises los delitos de “carjacking” incrementan notablemente las cifras
criminales. En Estados Unidos se aprobé una ley en 1992 calificando el robo de
vehiculos como un delito federal. Esto ocurrié debido a una oleada de robos de
vehiculos, varios de los cuales terminaron con el homicidio del conductor, a manos
de los asaltantes.
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En Latinoamérica, paises como Venezuela, Colombia o México, presentan también
una alta estadistica de casos de “carjacking”, a veces relacionados con otro tipo de
delitos, al ser utilizados los vehiculos sustraidos para la comisiéon de otros crimenes,
y no para su venta.

Somos conscientes de los esfuerzos realizados a nivel interinstitucional, en el caso
de Baja California, si bien las estadisticas reflejan disminucion en los ultimos cuatro
anos, en lo que respecta a robo de vehiculo automotor, por ejemplo, en el afio de
2021, las unidades robadas, fueron un total de 11, 459, en el afo de 2022, 12 353, en
el aflo de 2023 fueron 11 563, en 2024 fueron 10 978, y en lo que va del presente
2025, son 3016. Es necesario, que se brinde una mayor proteccion a grupos
vulnerables como lo son, los menores de edad, las mujeres, las personas de la tercera

edad, o con una discapacidad, o que se encuentren abordo de dichas unidades.

Los casos en que los delincuentes utilizan armas de fuego para despojar a los duefios
de sus vehiculos automotores se han incrementado segun estadisticas oficiales a
nivel nacional. En los estados: de México, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Baja
California, asi como Puebla, se encabeza los primeros lugares en este tipo de delito.

Si bien la Fiscal General del Estado de Baja California, quien, en colaboracién con las
diversas autoridades locales, ha intensificado operativos para reducir el robo de
vehiculos en la entidad, tal y como se desprende de diversos comunicados, donde
se establece que se han desplegado unidades especializadas en todos los municipios
para llevar a cabo patrullajes y operativos en areas estratégicas, con el objetivo de
desarticular grupos dedicados a este delito se han implementando mas de 150
cateos, nos dicen e interviniendo mas de 70 negocios como yonkes, chatarreras y
casas de cambio. Estos esfuerzos han resultado en la desarticulacion de 23 bandas,
la recuperacién de 217 vehiculos y la detencidn de 55 personas. Estos operativos se
basan en un analisis de inteligencia que permite identificar las zonas y horarios de
mayor incidencia, sin lugar a duda un esfuerzo pero que resulta insuficiente,
compaiieras y companieros legisladores, tristemente, s6lo un menor porcentaje se
encuentran en un proceso judicial y el otro en su mayoria, se encuentra en libertad,
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nuevamente delinquiendo en el mismo delito (robo de vehiculos). Lo que deriva en
que algunos estados, se les juzga por el delito de encubrimiento por receptoria, solo
porque los desmantelen, tengan la posesion o trasladen de un lugar a otro, lo cual
al apegarse al beneficio que confiere el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
en sus articulos 201, fraccién Il inciso d), y 202, la ley sefala que éstos, podran ser
acreedores de estar en libertad dentro del procedimiento.

De los reportes proporcionados por la autoridad investigadora, se indica que los dias
jueves son los de mayor incidencia en el robo de vehicuio, sequido de ios iunes y
miércoles. El principal horario que aprovechan los delincuentes para robar los
vehiculos se da entre cinco a nueve de la mafana, cuando los propietarios se
trasladan a sus trabajos o escuelas, informacién de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana. Lo preocupante o alarmante no es solo eso porque la
situacion esta empeoranuu para la ciudadania Y gue pasa Cliando a borao de estos
vehiculos, se encuentran en el momento del robo, menores, mujeres, personas de la
tercera edad o personas con alguna discapacidad, poniendo en riesgo la vida, la

seguridad especialmente de aquellos grupos en situacion de vulnerabilidad.

Para mi representacion resulta imperante, el coadyuvar con el Estado, reforzando el
marco juridico mediante la implementaciéon de esta agravante al robo de vehiculos,
que se hace con la idea de fortalecer la respuesta institucional ante un reclamo
genuino de la ciudadania a que se le brinde una mayor seguridad y que toda persona

que viva o transite por nuestra Bala ('allfnrma considere a nuestra entidad como un

lugar digno donde se pueda vivir y visitar. El principal objetivo de esta iniciativa
deviene del aumento sostenido en la incidencia del delito, que hace necesario el
endurecer las sanciones cuando el robo de vehiculos se cometa en circunstancias
que impliquen un mayor riesgo para las victimas, que forman parte de sectores de
la sociedad, que debido a determinadas condiciones o caracteristicas son mas
vulnerables a que sus derechos humanos sean violados. Por esta razon, debemos de
proteger, los derechos correspondientes a estos grupos, a través de acciones de
atencion especificas, con la finalidad de focalizar los esfuerzos ayudando a las
victimas a reestablecer los derechos que como personas les pertenecen, y que con
el uso de la violencia o la participacién de grupos organizados, se ven mermados, lo

6
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qgue no solo deriva en una afectacion econdmica, sino en la integridad y seguridad
de las personas con mayor vulnerabilidad en el estado, que necesitan que se les
brinde una mayor proteccion.

Cabe agregar, que esta propuesta de iniciativa en su punto toral, no es una propuesta
aislada, ya existen legislaciones estatales que ya contemplan las circunstancias
especificas antes referidas para las victimas de este delito, como lo son los Estados
de México y de Sinaloa, que coinciden con la pretension que hoy plante6 regular, en
el Cédigo Punitivo Estatal.

Bajo este contexto y de conformidad con lo anteriormente expuesto, con
fundamento en los articulos 27 fraccion | y 28 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, y 110 fraccién |, 115, 117 y 118 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a
consideracion de este H. Congreso del Estado, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto, para quedar como sigue:

UNICO. SE APRUEBA LA REFORMA AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 208-BIS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como
sigue:

ARTICULO 208-BIS. Robo de Vehiculo. Al que se apodere de un
vehiculo de moftor, sin derecho y sin consentimiento de la persona que
pueda disponer de él con arreglo a la ley, se le impondra de cinco a
doce aros de prision y de quinientos hasta mil dias multa.

Si el robo del vehiculo se ejecutare con violencia, o a bordo del
vehiculo se encuentran mujeres, menores de edad, personas adultas
mayores o personas con discapacidad, /a pena impuesta se le

agregaran de tres a seis afios de prision.




/\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( 7% | BAJACALIFORNIA ANGELICA

\ / XXV LEGISLATURA PENALOZA
= DIPUTADA DE LA XXV LEGISLATURA mm
S

UNICO. - Las presentes reformas entrarén en vigor al dia siguiente al
de su publicacion el Periodlico Oficial de estado.

Dado en el salon de sesiones “Benito Juarez Garcia” del edificio del Poder

Legislativo del Estado de Baja Californig, al dia de su presentacion.
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