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La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los

Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccion ll, 115
fraccién |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, la cual tiene por objeto proponer
que el Congreso del Estado tenga una participacién activa en la designacién
del Fiscal General del Estado con criterios claros y respetando en todo
momento los principios de méaxima publicidad y transparencia, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derivado de la reforma a la Constitucional Federal de enero de 2016 y la
correspondiente constitucional local en Baja California que dieron pie a la creacion
de la Fiscalia General del Estado de Baja California cuyo objeto fue establecer la
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integracién, funcionamiento y atribuciones de dicha institucion de forma clara y
realista, asi como la organizacién del Ministerio Publico, conforme a las facultades
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere,
organizandose en una Fiscalia General como 6rgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propio, hoy dia se considera necesario
robustecer y proponer una serie de principios que rijan la designacion y por ende la
actuacion del titular de la Fiscalia General, para que quien encabece esta noble
institucion actué en todo momento con legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, respeto a los derechos humanos, lealtad, especialidad
y sobre todo con imparcialidad.

En ese mismo sentido se ha pronunciado la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sefialando como una condicion esencial para la autonomia de las
fiscalias en América Latina y en México, que el proceso de designacion del Fiscal
General de la Federacion se sujete a estandares internacionales aplicables, por lo
que se ha insistido en la necesidad de hacer reformas para adecuar la designacion
que se haga del Fiscal y que vinculan al Estado mexicano en materia de
transparencia, publicidad, mérito, participacion ciudadana y rendicion de cuentas,
fundamentales para evitar influencias indebidas en el proceso de designacion y
garantizar la independencia de la persona elegida, de tal forma que en Baja
California como en los demas estados de la republica, no podemos quedarnos

rezagados ante tales pronunciamientos.

Es por ello que se requiere que tengamos un proceso transparente, con
herramientas objetivas de evaluacion, participacion ciudadana, con reglas claras y
que permita un escrutinio real, que pueda dotar de legitimidad de origen a quien
encabece la Fiscalia General del Estado, en tanto que es responsabilidad de todas
las fuerzas politicas que integran esta Cémara de Diputados de participar
activamente dentro del proceso de designacién en aras de contar con
Designaciones Publicas en las que pueda monitorear el proceso y aportar
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informacién relevante sobre candidatas y candidatos para sefalar y visibilizar
posibles vinculos que requieren de mayor investigacion en los antecedentes de las
personas aspirantes al cargo de Fiscal General tal como sucede con la designacion
del Fiscal General de la Republica, conforme al articulo 102 apartado A de la
Constitucion Federal, en la que el Senado toma un papel en el que califica a los
aspirantes para posteriormente enviar una lista al Ejecutivo Federal del cual este
debera elegir a tres para que nuevamente el Senado designe a uno solo de ellos.

Y en ese tenor, la intencién legislativa que hoy nos ocupa consiste en proponer que
el Congreso del Estado tenga una participacion activa en la designacion del Fiscal
General del Estado con criterios claros y respetando en todo momento los principios
de maxima publicidad y transparencia, realizando un procedimiento exhaustivo en
los que se califique y cuantifique las aptitudes y capacidades de cada persona
interesada en ser fiscal que utilizaréan para integrar la lista que sera remitida al
Ejecutivo Estatal, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 11 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California que establece
cito textualmente: “ARTICULO 11.- La forma de Gobierno del Estado es republicana,
representativa, democrética, laica y popular. EIl Gobierno del Estado se divide, para

su ejercicio. en tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales

actuan separada y libremente, pero cooperando en forma arménica a la

realizacién_de los fines del Estado.” Siendo ademas la intencion legislativa,

congruente y acorde con el procedimiento que en el orden federal se lleva a cabo
para la designacién del Fiscal General en el que se prioriza que hayan cumplido con
los requisitos, para evaluar aspectos fundamentales de sus antecedentes y posibles

conflictos de interés.
En resumen, con esta iniciativa se pretende sentar las bases para:

1. Prever los criterios y el procedimiento que utilizaré el Congreso del Estado para
integrar la primera lista con los mejores perfiles, previa valoracioén cualitativa de las

capacidades y aptitudes de los candidatos, que sera remitida al Ejecutivo Estatal.
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2. Realizar entrevistas publicas a las personas postulantes que cumplan con los

requisitos, para evaluar aspectos fundamentales de sus antecedentes y posibles

conflictos de interés.

3. Tener mecanismos efectivos de participacion ciudadana, como la posibilidad de

objetar, apoyar o presentar informacion relevante sobre candidaturas especificas,

la posibilidad de formular preguntas directamente.

4. Que se prevea la obligacion de argumentar, fundar y motivar la decision sobre la

eleccion de la o el Fiscal.

Para mayor ilustracién de la presente intencion legislativa, se plantea su reforma en

el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia
General del Estado estard un Fiscal
General, que durara en su cargo seis afnos.

Para ocupar el cargo de Fiscal General del
Estado, se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles;

ll.- Tener cuando menos treinta y cinco
anos de edad al dia de la designacién;

lll- Contar con titulo profesional de
Licenciatura en Derecho o Abogacia y
haber realizado por lo menos durante cinco
afos anteriores a su designacién una
actividad profesional comprobable
relacionada con la investigacion de los
delitos, el esclarecimiento de los hechos, la
procuracion de justicia, el combate de la
delincuencia o la prevencion del delito;
tratandose de las personas titulares de la

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia
General del Estado estara un Fiscal
General, que durara en su cargo seis anos.

()

1. al VIIL.- (...)
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Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales
bastara con que dicha actividad esté
relacionada con la materia de
responsabilidades administrativas o}
combate a la corrupcion, y con la materia
electoral, respectivamente.

IV.- No estar sujeto o vinculado a proceso
penal o haber sido condenado por delito
doloso;

V.- No estar suspendido ni haber sido
destituido o inhabilitado por resolucion
firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

VI.- Haber residido en el Estado en forma
continua e ininterrumpida durante los cinco
anos anteriores al dia de la designacion;
VIl.- Presentar programa integral de trabajo
sobre Procuracién de Justicia en Baja
California; y

VIIl.- Someterse a la evaluacién de control | (...)
de confianza correspondiente.

El Fiscal General del Estado sera](...)
nombrado y removido de conformidad con
esta Constitucion por las causas graves
gue establezca la misma.

La solicitud de remocién del Fiscal General
estara a cargo del Congreso del Estado o
del Titular del Ejecutivo Estatal. Para que
se dé la remocion debera aprobarse por el
voto de las dos terceras partes de sus
integrantes del Congreso. La solicitud de
remocion podra ser objetada dentro de un
plazo de diez dias habiles, por el Ejecutivo
o por el Congreso del Estado. Si el
Ejecutivo o el Congreso no se pronunciaren
sobre la remocioén solicitada, se entendera
que no existe objecion y previo el
procedimiento previsto en la Ley, sera el
Congreso quien por el voto de las dos | (...)
terceras partes de sus integrantes
determine su remocién. En todo caso el
Congreso debera otorgar el derecho de | (...)
audiencia.
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Contra la resolucion del Congreso del
Estado no se admitira recurso alguno.

El Fiscal General del Estado no podra tener
ningun otro empleo, cargo o comision,
salvo en instituciones docentes, cientificas
o de beneficencia.

El Fiscal General del Estado presentara
anualmente al Poder Legislativo y Ejecutivo
del Estado un informe de actividades.
Asimismo, comparecera ante el Pleno del
Congreso del Estado cuando éste se lo
solicite para rendir cuentas o a informar
sobre su gestion.

El Fiscal General del Estado sera
designado con base al procedimiento
siguiente:

()

Ll

I. A partir de la ausencia definitiva del
Fiscal General, el Congresos del Estado
contara con veinte dias para integrar
una lista de al menos diez candidatos al
cargo, aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes, la
cual enviara al Ejecutivo del Estado
dentro de los tres dias siguientes al de
su aprobacion.

Si el Ejecutivo del Estado no recibe la
lista en el plazo antes sefialado, enviara
libremente al Congreso del Estado una
terna y designara provisionalmente al
Fiscal General, quien ejercera sus
funciones hasta en tanto se realice la
designaciéon definitiva conforme a lo
establecido en este articulo.

En este caso, el Fiscal General
designado podra formar parte de la
terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la
fraccion anterior, dentro de los diez dias
siguientes el

Ejecutivo Estatal formulara una terna y
la enviarA a la consideracién del
Congreso del Estado.
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lil. El Congreso del Estado, con base en
la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al
Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la
terma a que se refiere la fraccidn
anterior, el Congreso del Estado tendra
diez dias para designar al Fiscal General
de entre los candidatos de la lista que
sefala la fraccion I.

IV. Si el Congreso no hace Ila
designacion en los plazos que
establecen los parrafos anteriores, el
Ejecutivo Estatal designara al Fiscal
General de entre los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna
respectiva.

V. Las ausencias del Fiscal General
seran suplidas en los términos que
determine la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Aprobadas las presentes
reformas por el Pleno del Congreso del
Estado, turnese a los Ayuntaientos del
Estado de Baja California para el
proceso legislativo previsto en el
articulo 112 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

SEGUNDO. - Agotado el proceso
legislativo al que se refiere el transitorio
anterior, y de obtenerse la aprobacién
de la mayoria de los Ayuntamientos del
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Estado, procedase a realizar Ila
declaratoria de incorporacion
constitucional correspondiente.

TERCERO. - Las presentes reformas
entraran en vigo al dia siguinte de su
publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California.

CUARTO. - El Congreso del Estado de
Baja California contara con 180 dias
para armonizar sus leyes en términos
del presente Decreto.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones planteadas, en el cuadro comparativo anterior que se inserta, para

quedar en los términos siguientes:

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 70 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, Para quedar como
sigue:

ARTICULO 70.- Al frente de la Fiscalia General del Estado estara un Fiscal General,
que duraré en su cargo seis arios.

(-)
. al VIll.- (...)
(..)
(...)
(...)
()
(...)
(--)

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Congresos del Estado
contaréa con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al
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cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual
enviara al Ejecutivo del Estado, dentro de los tres dias siguientes al de su
aprobacién.

Si el Ejecutivo del Estado no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara
libremente al Congreso del Estado una terna y designaréa provisionalmente al
Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la
designacién definitiva conforme a lo establecido en este articulo.

En este caso, el Fiscal General designado podréa formar parte de la terna.

/. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo Estatal formulard una terna y la enviaréa a la
consideracién del Congreso del Estado.

Ill. EI Congreso del Estado, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior,
el Congreso del Estado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre
los candidatos de la lista que sefala la fraccion I.

IV. Si el Congreso no hace la designacién en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo Estatal designara al Fiscal General de entre los
candidatos que integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

V. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que
determine la ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Aprobadas las presentes reformas por el Pleno del Congreso del
Estado, turnese a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el
proceso legislativo previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. - Agotado el proceso legislativo al que se refiere el transitorio
anterior, y de obtenerse la aprobacioén de la mayoria de los Ayuntamientos del
Estado, procédase a realizar la declaratoria de incorporacién constitucional
correspondiente.

TERCERO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

CUARTO. - El Congreso del Estado de Baja California contara con 180 dias para
armonizar sus leyes en términos del presente Decreto.
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Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso

del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California al dia de su presentacion.

A NTAMEN\E
\

M\~ ~ U
DIP. SANTA ALEJANDRN ORRAL QUINTERQC

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PARTIDO ACCION
ACIONAL
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