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DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez integrante de la XXV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115,
116, 117 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa en donde se adiciona una nueva fracciéon XVI al
articulo 11, recorriéndose la subsecuente a la fraccion XVIl y se adicionan los
articulos 20 bis y 31 Quarter de la LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Baja California cuenta aproximadamente con mas de 1°800,000 trabajadores de la
salud en el sector publico, mismos que se enfrentan a diferentes situaciones que
conlleva a traumas, cansancio, trabajar horarios muy extensos, por los cuales
detonan enfermedades mentales, traumas, ansiedad, mismos que deben ser

tratados.

La Organizacién Internacional del Trabajo es un organismo de las Naciones Unidas
especializados en promover la justicia social y los derechos laborales y ha
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reconocido a la salud mental como un riesgo de trabajo, una afectacion que se
produce debidos a entornos sociales desfavorables.

En el caso de los trabajadores de la salud, estos riesgos son aun mas latentes,
debido a las largas jornadas laborales, los turnos irregulares o rotativos, y la

exposicidbn emocional intensa a la que se enfrentan diariamente.

Los médicos y el personal de salud son quienes estan ain mas expuestos al
sufrimiento y la desesperacion humana, lo que hace que su profesiéon sea una de
las mas complejas y desafiantes. No solo tienen la vida de una persona en sus
manos, sino también la estabilidad emocional de toda una familia. Constantemente
enfrentan cargas de trabajo intensas para brindar esperanza y estabilidad a otros,
poniendo en riesgo su propio bienestar emocional y fisico.

El estrés se define como el conjunto de reacciones fisicas y mentales que una
persona experimenta cuando se enfrenta a factores externos que superan su
capacidad para manejar el entorno. Este fenémeno se ha convertido en uno de los
problemas de salud mas comunes en el ambito laboral, afectando a uno de cada
cinco trabajadores en el mundo.

El estrés laboral se refiere a la presién constante y progresiva en el entorno laboral
que puede provocar la saturacion fisica y/o mental del trabajador, generando
diversas consecuencias que afectan no solo la salud, sino también el entorno

personal y familiar, ya que crea un desequilibrio entre la vida laboral y personal.

Para los médicos, el cansancio fisico derivado de su actividad profesional es solo
uno de los desafios. Un problema comun entre los profesionales de la salud es el
sindrome de Burnout, caracterizado por un estado de agotamiento crénico, tanto
fisico como emocional, causado por el estrés laboral prolongado. Esto puede tener
un impacto significativo en la calidad de vida de los profesionales, afectando no solo



Na?

= . Comision de Educacion, Hurpanldades, Cienciay P W A
BAJA CALIFORNIA Tecnologia sMurillo-

XXV LEGISLATURA DIPUTADA DEL DISTRITO XVl

su bienestar personal, sino también su capacidad para brindar atenciéon de alta

calidad a sus pacientes.

Estas afectaciones ocupacionales pueden tener consecuencias graves en la salud
mental de los profesionales de la salud, llevandolos a alejarse de su circulo de
apoyo y provocando una mayor alteracion en su estado de animo. Esto no solo
perjudica su desarrollo profesional, sino que también altera significativamente su
calidad de vida y pone en riesgo su integridad personal y profesional.

Nuestro pais no ha estado alejado de este panorama, el articulo “Sindrome de
burnout en médicos y personal paramédico” elaborado por Luis Pereda-Torales,
Feélix Guillermo Marquez Celedonio, Maria Teresa Hoyos Vasquez, y Marco Ismael
Yanez Zamora, Médicos del Instituto Mexicano del Seguro Social, ha determinado
que las cifras de prevalencia del sindrome de burnout reportadas en estudios
realizados en México entre el personal médico, van desde el 42.3% y 44.15% hasta
50%. Los estudios de prevalencia realizados en México, como en otros paises, son
obtenidos a través del Burnout Inventory (MBI) con tres areas: agotamiento
emocional, despersonalizacion y falta de realizacién personal.

Los trabajadores que mayor impacto de sindromes reportan son médicos,
residentes y adscritos, enfermeras, personal de laboratorio y psiquiatras.

Como solucién se establecié la necesidad de implementar medidas de intervencion,
grupal o personal, para que el personal del area de la salud realice su trabajo en
optimas condiciones de calidad, eficiencia y satisfaccion personal.

La atencién psicoldgica para el personal médico, asi como la revision periédica de
las afectaciones que el personal médico pueda tener producto de su trabajo,
permiten la gestién de emociones y brinda las herramientas para poder procesar las



e L Comision de Educacion, Humanidades, Ciencia y M onts errat
BAJA CALIFORNIA Tecnologia Muritlo:

XXV LEGISLATURA
situaciones que se viven, no solo en el ambiente laboral, sino la empatia que se
produce a personas que se atienden y que se encuentran en estado de sufrimiento.

Debemos brindar al personal que lucha por nuestra salud las herramientas
necesarias para protegerlos y no solo con materiales e insumos, sino la resiliencia
que se necesita para enfrentar su profesiéon con objetividad y no solo actuar cuando
ya existe un dafo, sino prevenir y gestionar la salud mental para evitar dicho dafo.

Es por ello la necesidad de que todo el personal de la salud que atiende a los
ciudadanos en Baja California sea revisado psicolégicamente de manera semestral
y que se tome las acciones necesarias para aquellos que requieran terapia

permanente.

En el mes de junio, se presentd un caso en especifico impacto a la sociedad
mexicana, un meédico residente de una clinica del IMSS en Monterrey, se quito la
vida después de haber sido victima de acoso laboral, humillaciones y una sobre
carga de trabajo, su lamentable caso abri6 la ventana para que se hiciera justicia
por muchos que, como él, han sido victimas de esta situacion.

Como sociedad debemos ser conscientes de lo que el personal de salud hace por
nosotros, esta iniciativa no solo es un acto de justicia para ellos, si no un

reconocimiento a quienes dedican su vida a cuidar a nuestras familias.

Como medida de prevencion para que no se presente un caso similar en Baja
California, es necesario que se legisle para proteger a todos los ciudadanos que
usan los servicios de salud publica, asi mismo se protege a los profesionales de la
salud y a todos los que intervienen en el desempefio del servicio de salud publica

en Baja California.
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Por todo lo anterior, considero preciso reformar la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California, a fin garantizar la proteccién efectiva de los derechos
humanos de las personas que trabajan en el sector salud, por lo cual presento el

siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ACTUAL
LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

INICIATIVA
LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 11.-
Ejecutivo del Estado por conducto
de la Secretaria de Salud del Estado:

Corresponde al

I.- Coordinar el Sistema Estatal
de Salud y coadyuvar a la consolidacion
y funcionamiento del Sistema Nacional
de Salud;

Il bis.-
instituciones del Sistema Estatal de

Promover que las
Salud implementen programas cuyo
objeto consista en brindar atencion
de

preventivo, acorde a la edad, sexo y

médica  integrada caracter

factores de riesgo de las personas;

ARTICULO 11.-
Ejecutivo del Estado por conducto
de la Secretaria de Salud del Estado:

Corresponde al

lalaXV(...)
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lll.- Promover y coadyuvar en la
gestion de las certificaciones ante el
Consejo de Salubridad General,
cuando asi lo haya solicitado el Director
de alguno de los Hospitales del Sector
Publico, asi como organizar, supervisar,
evaluar y operar en su caso, la
prestacién de los servicios de salud a
que se refiere el articulo 4° de esta Ley;

IV.- Efectuar el control sanitario
de los establecimientos y servicios a
que se refiere el articulo 5 de la
presente Ley a través del Instituto de
Servicios de Salud Publica del Estado
de Baja California, en términos del
articulo 2 de la misma Ley;

V.- Promover, orientar y apoyar
las acciones en materia de salubridad
local a cargo de los Municipios, con
sujecion a la politica nacional y estatal
de salud y a los acuerdos que se
suscriban;

VI.- Cumplir y hacer cumplir las
normas oficiales mexicanas en la
materia, cuando su aplicacién
corresponda a las autoridades locales;
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Vil.- Coordinarse con |la

Secretaria de Salud Federal para la
ejecuciéon en el Estado, del Programa
Nacional para la Prevencion vy
Tratamiento de la
Farmacodependencia, reconociendo a
esta como un problema de salud
publica;

VIIl.- Promover y llevar a cabo
campafias permanentes de informacion
y orientacion al publico para la
prevencion de dafios a la salud
provocados por el consumo de
estupefacientes y psicotropicos, asi
como las acciones para su deteccion
temprana en el individuo, de
conformidad con los  términos
establecidos por el programa nacional
para la prevencién y tratamiento de la
farmacodependencia;

IX.- Proporcionar informaciéon y
brindar la atencibn médica y los
tratamientos que requieren las
personas que consumen
estupefacientes y psicotrépicos;
conforme a los términos establecidos
por el programa nacional para la
prevenciébn y tratamiento de |Ia
farmacodependencia;
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X.- Fomentar la participacioén de
los sectores tanto publico, social y
privado en la prevencién y tratamiento y
apoyo a las personas que padecen
alguna adicciébn o se encuentran en

riesgo de padecerla;

XI.- La prevencion del Consumo
de narcéticos y la atencion a las
adicciones;

XIl.- Citar al farmacodependiente
o consumidor a efecto de
proporcionarle orientacién y conminario
a tomar parte en los programas contra
la farmacodependencia o en aquellos
preventivos en la materia, una vez que
el centro o institucién especializado en
tratamiento, atencion y rehabilitaciéon de
farmacodependientes haya recibido de
la Secretaria de Salud del Estado el
reporte de no ejercicio de la accioén

penal

XIll.- Ejecutar
permanentemente una camparnia estatal
de donacién altruista de sangre,
componentes sanguineos y células
troncales o progenitoras, que garantice
su abasto al servicio de salud, en la que
se debera cuidar que la donacién se rija

por los principios de altruismo, ausencia
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de animo de lucro y factibilidad, y de
acuerdo a las bases y modalidades
establecidas en el Sistema Nacional de
Salud;

XIV.- Realizar las acciones que
sean necesarias a fin de contar con
ambulancias equipadas para trasladar
a aquellas personas que requieran
atencibn médica de urgencia y se
encuentren en zonas marginadas.
de
ubicarse en puntos estratégicos para

Estas ambulancias deberan

una mejor cobertura y reduccion de los
tiempos de traslado;

XV.-

programas y campafas de informacién

Promover e impulsar

sobre los buenos habitos alimenticios,
una buena nutricion y la activaciéon
fisica;
XVI.-
que se deriven de la Ley General de

Las demas atribuciones

Salud, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California,
de esta Ley y demas ordenamientos

aplicables.

(fraccion recorrida de XVI a XVII)

XVI.- Promover en todo momento el
bienestar emocional y el cuidado de la
salud mental del personal, asi como
brindar atencién psicolégica a quien lo

necesite.

XVIl.- Las demas atribuciones
que se deriven de la Ley General de
Salud, de la Ley Organica del Poder
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Ejecutivo del Estado de Baja California,
de esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.

(sin correlativo) ARTICULO 20 BIS.- El personal de

salud que preste sus servicios en

instituciones del Estado tiene el
derecho de recibir atencién psicolégica
gratuita que les permita llevar a cabo su

trabajo en las mejores condiciones.

Debera asistir a revision psicolégica de
manera semestral. Derivado de dichas
revisiones, se determinara la necesidad
de atencion psicolégica o0 en su caso
psiquiatrica y podra ser remitido al
instituto de Psiquiatria del Estado de
Baja California para dicha atencion.

(sin correlativo) ARTICULO 31 QUARTER - El personal

de salud que preste sus servicios en

instituciones de salud publicas del
Estado tiene el derecho de recibir del
Instituto de Psiquiatria del Estado de
Baja California la atencién psicolégica
especializada en los momentos de
crisis derivados del ejercicio de sus

funciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

10
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UNICO. - Se adiciona una nueva fraccién XVI al articulo 11, recorriéndose la
subsecuente a la fraccion XVIl y se adicionan los articulos 20 bis y 31 Quarter de
la LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para
quedar como siguen:

Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California

ARTICULO 11.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria de Salud del Estado:

lalaXV{(...)

XVI.- Promover en todo momento el bienestar emocional y el cuidado de la salud

mental del personal, asi como brindar atencién psicolégica a quien lo necesite.

XVI|.- Las demas atribuciones que se deriven de la Ley General de Salud, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, de esta Ley y demas

ordenamientos aplicables.

ARTICULO 20 BIS.- El personal de salud que preste sus servicios en instituciones
del Estado tiene el derecho de recibir atencién psicolégica gratuita que les permita

llevar a cabo su trabajo en las mejores condiciones.

Debera asistir a revision psicolégica de manera semestral. Derivado de dichas
revisiones, se determinara la necesidad de atencién psicolégica o en su caso
psiquiatrica y podra ser remitido al Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja

California para dicha atencion.

ARTICULO 31 QUARTER.- El personal de salud que preste sus servicios en
instituciones de salud publicas del Estado tiene el derecho de recibir del Instituto de

11
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Psiquiatria del Estado de Baja California la atencion psicolégica especializada en

los momentos de crisis derivados del ejercicio de sus funciones.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial del Estado de Baja California.

Dado en el salén de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Congreso del
Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.
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