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Por medio de 1a presente me permito saludarle 'y de confgrmidad en lo previsto por los articulos 110 fraccion

ly 117 de la Ley Orgéniéa del Poder Legislativo del Estado de Baja California, remito los originales de:

1. Iniciativa por la cual se reforman las fracciones Xl'y XIl, y se recorre la subsecuente fraccion de
XIl a Xl del articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a.una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California, con el objeto de establecer la violencia contra la libertad reproductiva
en los tipos y modalidades de violencia. ,

2. Iniciativa por- la “‘cual~se adiciona una nueva fraccion XVI.al articulo 11, recorriéndose la
subsecuente a la fraccion X Vil y se adicionan los articulos 20 bis y 31 Quarter de la Ley de Salud
Publica para el-Estado de Baja California; con el objetivo.de otorgar atencién psicoldgica gratuita
a personal de salud del Estado. '

Solicitando se sirva enlistarla-en el Orden del Dia de la préxima Sesion Plenaria de esta Soberania.

Sin otro particular, agradezco de atencion la atencién prestada al presente oficio.

A#MURILLO LOPEZ
ANIDADES, CIENCIA Y TECNOLOGIA
BAJA CALIFORNIA

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centro Civico Mexicali, Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 559.56.00 ext. 314
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DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. XXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Dunnia Montserrat Murillo Lopez integrante de la XXV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa en donde se REFORMAN las fracciones XI, XIl y ses RECORRE
la subsecuente fraccion de Xl a Xl del articulo 6 de la LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sexualidad es una parte fundamental del ser humano, abarcando una amplia
gama de aspectos que van mas alla de la reproduccién, incluye la forma en que las
personas experimentan y expresan sus sentimientos, emociones, deseos y la forma
en que se relacionan con otras personas, tanto fisica, como emocionalmente.
También, influye en el bienestar, autoestima y es crucial para construir vinculos
intimos y relaciones satisfactorias.

Por lo anterior, es necesario saber que todos tenemos derechos que respaldan el
cuidado vy libre ejercicio de nuestra sexualidad. Los derechos sexuales abarcan el
derecho a una sexualidad en condiciones seguras, asi como el derecho a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre nuestra sexualidad,
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respetando la orientacion e identidad de género, sin coercién, discriminacion ni

violencia, garantizando el derecho a la informacién y a los medios necesarios.

Por su parte, la libertad reproductiva se basa en el reconocimiento del derecho
basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el
numero de hijas e hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre
éstos, a disponer de la informacién y de los medios para ello, y el derecho a alcanzar
el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye su derecho a
adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacién, coacciones

ni violencia.

Los derechos sexuales y reproductivos también se sustentan en otros derechos
humanos, como el derecho a la salud, a la vida, a la libertad, entre otros; a partir de
ellos las personas pueden decidir de manera libre, informada, segura y responsable
sobre el ejercicio de su sexualidad y las circunstancias en las que deciden tener
hijos e hijas o no tenerlos. Asimismo, la libertad reproductiva es un factor clave para
alcanzar la igualdad de género.

Desde esta perspectiva, en México un importante porcentaje de la poblacién de
mujeres sexualmente activas conoce y utiliza métodos anticonceptivos, sin
embargo, su alcance muestra importantes desigualdades entre grupos de la
poblacién, especificamente para mujeres indigenas, la informacioén es mas limitada,
se sabe que tienden a tener menores tasas de uso de anticonceptivos modernos en

comparacion con la poblacién general.

Las mujeres habitantes de zonas rurales usualmente estdn mas expuestas a
carencias de servicios de salud; ademas, suelen tener un acceso limitado al uso de
métodos anticonceptivos y estan mas propensas al riesgo de tener una fecundidad
no deseada, lo que representa riesgos de salud y repercusiones econémicas en su
curso de vida. El bajo acceso a la salud sexual y reproductiva en general provoca
que entre las mujeres de zonas rurales se sigan presentando altas tasas de
fecundidad.
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Hoy en dia, el acceso limitado a los servicios de salud sexual es una de las barreras
mas importantes para el pleno disfrute de una libertad. Aunque los servicios de salud
son gratuitos y estan disponibles en casi todo el territorio nacional, el acceso se ve
obstaculizado por una serie de factores, incluyendo la falta de informacién y
educacion sobre los métodos anticonceptivos, la falta de disponibilidad de los
meétodos mas eficaces, la estigmatizacion y la discriminacién en torno a la

sexualidad.

En este sentido, el articulo 4° de la Constitucional de México, establece que las
mujeres y los hombres tienen el derecho a decidir libre y responsablemente el mejor
momento para procrear, el nimero de hijas(os) y el espaciamiento entre los
nacimientos. Para ejercer este derecho, es necesario que mujeres y hombres
accedan a la informacién y orientacion sobre toda la gama de métodos
anticonceptivos de tal forma que elijan el anticonceptivo que se adecue a sus
necesidades.

Cuando se tiene acceso a la informacion correcta y a los servicios de planificacién
familiar, es posible tomar decisiones informadas sobre la salud reproductiva,
también nos permite participar plenamente en la vida publica y econémica, sin que
la maternidad sea un obstaculo. Es importante destacar que la salud reproductiva
favorece la salud y el bienestar de las personas y de las sociedades en general,
también propicia que las parejas puedan decidir cuantos hijos tener y con ello, evitar

problemas econémicos.

Por otra parte, segun un informe elaborado por la Federacion Mexicana de Colegios
de Obstetricia y Ginecologia de la Fundacién Mexicana para la Planeacion Famiiliar,
el 23 % de todas las mujeres no pueden negarse a mantener relaciones con su
pareja y tampoco pueden negociar el hecho de que el hombre se ponga un
preservativo, por lo que quedan a merced de las decisiones de su pareja y pueden
quedar embarazadas en cualquier momento.
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En ocasiones, esto llega tan lejos que se produce el llamado control reproductivo,
un amplio abanico de comportamientos que impiden que las mujeres tomen las
riendas de su cuerpo y su fecundidad, por ejemplo, el chantaje emocional para tener
hijos, las agresiones verbales y fisicas o las amenazas para que no se utilice ningan
método. También es control reproductivo cuando las parejas sabotean los
anticonceptivos, esto incluye también cuando un hombre se quita el preservativo en
medio de la relacion sexual sin consentimiento de su pareja.

En México, este tipo de situaciones afectan de manera desproporcionada a mujeres
indigenas y mujeres en situacion de pobreza, al ser grupos histéricamente
marginados con menor acceso a servicios de salud y educaciéon sexual. La
interseccion de factores como la discriminacion étnica, la desigualdad econémica,
la falta de autonomia y las barreras culturales o linguisticas contribuye a que estas
poblaciones enfrenten mayores riesgos de sufrir practicas como la anticoncepcion
forzada, la esterilizacién sin consentimiento o la presion social para embarazarse o
interrumpir un embarazo.

Estas practicas tienen graves consecuencias, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) ha reportado que alrededor de 4 mil mujeres embarazadas mueren al afio
derivados de abortos en condiciones de riesgo. Otro dato importante es la cantidad
de embarazos en adolescentes, se estima que cada afio hay alrededor
de 350,000 embarazos en adolescentes, esta cifra coloca al pais como uno de los
paises con mayor tasa de embarazo adolescente entre paises de ingresos medios,
segun la OMS.

Esta situacion evidencia la necesidad urgente de politicas publicas, de género y de
derechos humanos que garanticen la autonomia reproductiva para todas las
personas. Es por todo lo anterior, que considero necesario incluir la violencia contra
la libertad reproductiva en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con el objetivo de que las mujeres tengan a su favor un elemento mas
para que se respete y respalde su decisién en torno a al niUmero y espaciamiento

de sus embarazos.
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Estos pasos legislativos serian una muestra real del compromiso que tenemos como
Legisladores con las mujeres Bajacalifornianas, ya que la ausencia de un marco
legal adecuado favorece a la accién de una indiferencia, es por todo lo
anteriormente expuesto y fundado, que me permito someter a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa. Para una mejor comprension de la

reforma en comento, se anexa el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL INICIATIVA

CAPITULO I CAPITULO I
TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA | TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

ARTICULO 6.- Los tipos y modalidades de | ARTICULO 6.- Los tipos y modalidades de
violencia enumerados por ésta Ley, seran | Violencia enumerados por ésta Ley, seran
sancionados en los términos de [a |Sancionados en los términos de |la

normatividad aplicable. normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los | Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes: siguientes:

l- Violencia Psicolégica.- Entendida | !alaX.-(...)
como cualquier acto u omisién que darie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacién, indiferencia,

infidelidad, comparaciones destructivas,
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rechazo, restriccion a la autodeterminacion
y amenazas, que pueda conllevar a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al

suicidio;

Il.- Violencia Fisica.- Es cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que
pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

Ill.- Violencia Patrimonial.- Es cualquier
acto u omision que afecta el desarrollo
adecuado de la victima, se manifiesta en: la
transformacioén, sustraccion, destruccién,
retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o0 recursos
econdémicos destinados a satisfacer las
necesidades de la victima, asi como los
dafios a los bienes comunes o propios de
la victima;

IV.- Violencia Econémica.- Es toda accién
u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima, se
manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la
percepcién de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
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V.- Violencia Sexual.- Es cualquier acto
que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica, incluyéndose la exhibicién
del cuerpo de la mujer en imagenes
privadas o comerciales que inciten a
realizar actividades de indole sexual. Es
una expresién de abuso de poder, que se
puede dar en el espacio publico o privado,
que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto;

VI.- Violencia Obstétrica.- Toda conducta,
accion u omision que ejerza el personal de
salud o personal administrativo de manera
directa o indirecta, y que afecte a las
mujeres durante los procesos de
embarazo, parto o puerperio, mediante la
apropiacién del cuerpo y procesos
reproductivos de las mujeres que se
expresa en un trato deshumanizador,
omision de atencién oportuna y eficaz,
abuso de medicalizacién y patologizacion
de los procesos naturales, practicas sin
consentimiento como esterilizacion o
realizar cesarea sin motivo, o cualquier otra
que tenga como resultado la pérdida de
autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre su cuerpo y sexualidad,
impactando la calidad de vida de las

mujeres;
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VIl.- Violencia Digital.- Es toda accién
dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacién y la
comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o
comparta mensajes de texto, imagenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin
su consentimiento, sin su aprobacioén o sin
su autorizaciébn y que le cause dafio
psicolégico o emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafo a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres incluyendo los
mensajes de odio, que se cometan por
medio de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién.

Para efectos de este tipo de violencia, se
entendera por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién aquellos
recursos, herramientas y programas que se
utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacién mediante diversos
soportes tecnolégicos;

VIIl.- Violencia Mediatica.- Es todo acto a
través de cualquier medio de
comunicacion, que de manera directa o
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indirecta promueva estereotipos sexistas,
transmita y reproduzca dominacion,
cosificaciéon, haga apologia de la violencia
contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccion y difusiéon de discurso
de odio sexista, discriminaciéon de género o
desigualdad entre mujeres y hombres,
naturalizando la subordinacién de la mujer
en la sociedad, promueva la explotacién de
mujeres o sus imagenes, que cause dafio a
las mujeres y nifias de tipo simbdlico,
psicologico, sexual, fisico, econdémico,
patrimonial o feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por
cualquier persona fisica o moral que utilice
un medio de comunicacioén para producir y
difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de las mujeres y nifias, que
impide su desarrollo y que atenta contra la
igualdad y dignidad.

IX.- Violencia Vicaria.- Es el acto u
omisién intencional cometido contra la
mujer, por parte de quien mantenga o
mantuvo una relacion, ya sea de hecho, de
pareja o similares, aun sin convivencia y
que por si misma o por interposita personas
utilice como medio al descendiente,
ascendiente, dependiente econémico, o
persona con relacién afectiva, para

causarle algun tipo de perjuicio o dafio
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psicolégico, patrimonial, econémico, fisico
o de cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa a través de conductas, como:

a) Amenazar con causar dafios a
descendiente, ascendiente, dependientes
econdémicos o personas allegadas;

b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos,
fuera de su domicilio custodio o lugar de
residencia,;

c) Utilizar a hijos e hijas para obtener
informacién respecto a la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia de hijos e hijas en contra de la
madre;

e) Condicionar el pago o cumplimiento de
obligaciones alimentarias a las mujeres,
hijas e hijos;

f) Utilizar a otros familiares o personas
allegadas de la mujer para cometer este
tipo de violencia; vy,

g) Que las instituciones de procuracion y
administracién de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o
sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifiez.

X.- Violencia Acida: Es aquella que
pretenda causar dafio fisico irreversible
que lastime, altere y/o cause alguna
discapacidad, mediante la accién de arrojar

10
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acido, alcalis, sustancias quimicas,

corrosivas, causticas, irritantes, toxicas,
inflamables, liquidos a altas temperaturas o
cualquier otra sustancia que pueda
provocar o no lesiones en érganos internos,

externos o ambos.

Este tipo de violencia implica una alta carga
simbdlica toda vez que la finalidad es
causar de forma deliberada y permanente
dolor, sufrimiento y humillacién a la mujer,
ademas de causar dafio fisico, psicolégico
y emocional irreparable e irreversible, es
decir, dejar una marca permanente en ella.

XI.- Violencia Simbdlica.- La que a través
de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos, transmita vy

reproduzca dominacién, cosificacion,

desigualdad y discriminacion en las

relaciones sociales, naturalizando Ila

subordinacién de la mujer en la sociedad,;

Y,

Xll.- Cualesquiera otra forma analoga que
lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

XI.- Violencia Simbélica.- La que a través
de patrones estereotipados, mensajes,

valores, iconos o0 signos, transmita y

reproduzca dominacién, cosificacion,

desigualdad y discriminacibn en las

relaciones sociales, naturalizando Ia

subordinacién de la mujer en la sociedad.

XIl.- la libertad

reproductiva: Toda accion u omisién que

Violencia contra
limite o vulnere o impida la libertad de las
mujeres para decidir libre y voluntariamente
sobre su funcién reproductiva, en relacién
con el numero y esparcimiento de sus hijos,
el acceso a los métodos anticonceptivos de
su eleccion o procesos de inseminacion

artificial, y el acceso a una maternidad

11



N
.. il Comision de Educacion, Humanidades, Ciencia y M onts errat
g Tecnologia MU T

DIPUTADA DEL mrr o xvr

segura, en el caso de que decida optar por

un embarazo; y

(se recorre la subsecuente)

XIll.- Cualesquiera otra forma analoga que
lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

UNICO. - Se REFORMAN las fracciones Xl, XIl y se RECORRE la subsecuente
fraccion de Xll a Xlil del articulo 6 de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
para quedar como siguen:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO Il
TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

ARTICULO 6.- Los tipos y modalidades de violencia enumerados por ésta Ley,

seran sancionados en los términos de la normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los siguientes:
lala X.-(...)

Xl.- Violencia Simbélica.- La que a través de patrones estereotipados, mensajes,

valores, iconos o signos, transmita y reproduzca dominacién, cosificacion,

12
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desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando Ila

subordinacion de la mujer en la sociedad.

XIl.- Violencia contra la libertad reproductiva: Toda accién u omisiéon que limite
o vulnere o impida la libertad de las mujeres para decidir libre y voluntariamente
sobre su funcién reproductiva, en relacion con el nimero y esparcimiento de sus
hijos, el acceso a los métodos anticonceptivos de su eleccion o procesos de
inseminacion artificial, y el acceso a una maternidad segura, en el caso de que

decida optar por un embarazo.

(se recorre la subsecuente)

XIll.- Cualesquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el periédico oficial del Estado de Baja California.

Dado en el salén de sesiones ““Licenciado Benito Juarez Garcia™ del Congreso del

Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.

ATENTAMENTE ’\

AT MURILLO LOPEZ

DIPUTADA DU

GRUPO PAF
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