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Legislatura del Congreso del Estado de Baja California ECiIBED
Presente.- OFICIALIA DE PARTES

Anteponiendo un cordial saludo, por medio del presente, en ejercicio de los articulos 27, fraccion
XXVl 'y 28, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
en los numerales 110 fraccion Il, 113, 115 fraccion | y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, vengo a presentar Iniciativa de reforma por la que se modifica
la denominacién del Titulo Primero: Delitos Contra la Vida, la Salud Personal y Dignidad Humana,
de la Seccién Primera: Delitos contra el Individuo, del libro Segundo Parte Especial, del Cédigo
Penal para el Estado de Baja California, y se adiciona un Capitulo XIV denominado violencia laboral
contra las mujeres y el articulo 160 SEPTIES a dicho titulo, con el fin de tipificar la violencia laboral
contra las mujeres; para su inicio en el proceso legislativo en términos del articulo 117 de la Ley Organica
del Poder Legislativo en mencién, ante esta Oficialia de Partes.

Agradeciendo de antemano su atencion al presente, le reitero mi atenta consideracion y respeto.
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#2025, afio del turismo sostenible como impulsor del bienestar social y progreso”

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA

Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable XXV
Legislatura del Estado del Congreso de Baja California
PRESENTE.-

La suscrita Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXV Legislatura, en
uso de las facultades que confieren lo dispuesto por los articulos 27, fraccion |, y
28, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como, en los numerales 110, fraccién Il, 112, 115, fraccion |, 117 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, presento ante esta Honorable Asamblea INICIATIVA DE REFORMA
POR LA QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL TiTULO PRIMERO:
DELITOS CONTRA LA VIDA, LA SALUD PERSONAL Y DIGNIDAD HUMANA,
DE LA SECCION PRIMERA: DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO, DEL LIBRO
SEGUNDO PARTE ESPECIAL, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, Y SE ADICIONA UN CAPITULO XIV DENOMINADO
VIOLENCIA LABORAL CONTRA LAS MUJERES Y EL ARTICULO 160
SEPTIES A DICHO TIiTULO, CON EL FIN DE TIPIFICAR LA VIOLENCIA
LABORAL CONTRA LAS MUJERES, que se hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente iniciativa fue inspirada en las propuestas para atender la Alerta de
Violencia de Género contras las Mujeres por Violencia Feminicida analizadas
durante la Tercera Mesa de trabajo del Plan estratégico “Por una Baja California
Libre de Violencias”, de la Conclusion décima Sexta del informe del Grupo de
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Trabajo para atender la solicitud de Alerta de Violencia de Género contras las
Mujeres para el Estado de Baja California (2021).

Cabe destacar que, en la XXIV Legislatura (2021-2024), presenté un proyecto con
la misma finalidad legislativa: la creacién del delito de violencia laboral en razén
de género (2023). Sin embargo, dicho proyecto quedé pendiente de completar su
proceso legislativo debido a las observaciones realizadas por la Consultoria
Legislativa, las cuales se buscan atender a través de esta nueva iniciativa.

Por tal motivo, el pasado 7 de octubre de 2024 se llevé a cabo un Parlamento
Abierto para la revision y analisis del proyecto de iniciativa. Durante este ejercicio,
se recibieron aportaciones tanto previas como durante su celebracioén, las cuales

se han considerado para fortalecer la presente iniciativa.

Por ultimo, con base en las observaciones y testimonios referidos, se redacté un
nuevo proyecto de iniciativa, el cual fue remitido para su analisis a diversas
autoridades. Como resultado, se recibieron nuevas observaciones, las cuales
fueron evaluadas con el fin de incorporarlas al proyecto, fortaleciendo su contenido
y asegurando su viabilidad juridica y social.

En este sentido, el Poder Judicial de Baja California, a través de la Secretaria
General del Consejo de la Judicatura del Estado, emitié el oficio SG/02/2025,
acompariado del oficio 894/DDHAG/2024, suscrito por fa titular de la Direccion de
Derechos Humanos y Asuntos de Género del Poder Judicial del Estado. En dichos

documentos se presentaron las siguientes sugerencias:
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quien se encuentra circunscrita la responsabilidad de su emisién.
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a) El articulo 160 SEPTIES, dispone una serie de conductas constitutivas del delito de

violencia laboral contra las mujeres, entre las que incluye en la fraccién VII la relativa a
no disponer de un protocolo para prevenir la discriminacién por razones de género y
atencion de casos de violencia y acoso u hostigamiento sexual, sin que se advierta a
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b) Aunado a lo anterior, el referido ordenamiento prescribe en parrafos posteriores que
“ante la existencia del protocolo...se le aplicard una tercera parte de las penas sefialadas, en
caso contrario se aumentard en una mitad las penas descritas” lo que a criterio de esta area,

‘resulta en agravar o beneficiar, en su caso, la situacién de personas que en un momento
dado, no tienen la obligacién de emitir tal documento.

Es esencial que la ley establezca claramente que las sanciones deben aplicarse
exclusivamente a quienes, de manera directa, no cumplan con sus responsabilidades en

este sentido, para evitar que personas ajenas a esta obligacién sean injustamente
afectadas por una falta que no les corresponde,

¢) Finalmente, en el texto propuesto se subrayaron algunos términos, los cuales se sugiere
sustituir por otros que favorezcan la inclusién en el lenguaje.

En razén de lo anterior, se considera que, de incorporarse la fraccién VIl asi como la
condicién sefialada en el inciso c, es fundamental que quede perfectamente claro y bien
definido, sobre quien recaeria la responsabilidad y por tanto, la pena, en caso de que el
sujeto activo de la conducta que realice los supuestos establecidos en las fracciones | a la
VIl sea distinta a la que tiene la obligacién de emitir o implementar el protocolo para
prevenir la discriminacién por razones de género y atencién de casos de violencia y acoso
u hostigamiento sexual, ya que, de no ser asi, podria derivar en la sancién de personas que
no tienen responsabilidad directa sobre los hechos en cuestién.

Por su parte, la Fiscalia General del Estado, a través de su Direccién Juridica,
remiti6 dos observaciones mediante el oficio nimero FGE/BC/OT/0146/2025,
recibido el 16 de enero de 2025, como se detalla a continuacion:

e /

Con relacién a la Iniciativa de reforma por la que se reforma la denominacién del ;
i Pri % li ra la vi / iani

: o e tipificar ol aboral ¢
viable juridicamente con las observaciones realizadas en el

mujeres. Se considera
Parlamento Abierto.
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En este sentido, como observaciones al articulo 160 SEPTIES que se propone

adicionar al Cédigo Penal para el Estado de Baj i i 3
: ajaC i -
disfrutar la ina : - ) ; rc;slygornna, en la fr I/f:- Impidg

que tocaa Ia_ fraccién Viil.- Permitir o toleraren el entorno de trabgjo o con m. otivo
detesze, con /Qggmngg. ncia dg. la relacion [erérquica de las Rersonas involucradas,
e miento sist Jti ) recurr evidente il

isc n el fin r su_integri : i i
L€ : : en el mismo sentid
clarificar cuéles serian esos “actos o comportamientos sistemdticos 2;
recurrentes en forma evidente sutil o discreta...” pudiendo retomar lo
establecido por la norma oficial NOM-035-STPS-2018, y crear mas supuestos.

smmes

Por su parte, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social del Estado de Baja
California, mediante el oficio nimero PEDT/04/205, recibido el 17 de enero de

2025, presentd sus opiniones juridicas y conclusiones, como se detalla a

continuacion:

5. Opinidn juridica y conclusiones

1. Fundamento constitucional y legal sélido: Se alinea con la Constitucién,
tratados internacionales y normativa nacional.
2. Necesidad de ajustes en su implementacién:
a. Se recomienda un andlisis de impacto regulatorio para evaluar costos y
viabilidad préctica.
b. Deben establecerse criterios claros para distinguir este delito de sanciones
administrativas en materia laboral.
3. Posibles efectos adversos: Aunque la iniciativa protege los derechos laborales de
las mujeres, debe evitar generar incertidumbre juridica para el sector empresarial.

4. Recomendacion de implementacién gradual:
a. Capacitacién para jueces, fiscales y defensores piblicos en violencia laboral.

b. Creacién de un protocolo de investigacién especializado para este tipo de
delitos.
c. Didlogo con el sector empresarial para evitar efectos negativos en la
generacioén de empleo.
Recomendacion final

La iniciativa representa un avance significativo en la proteccién de las mujeres en el &mbito
laboral, pero su éxito dependerd de su correcta implementacién y la creacién de mecanismos
de fiscalizacién adecuados. Se recomienda aprobarla con ajustes en su aplicacién y

seguimiento de impacto.
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1. Planteamiento del problema.

El trabajo es un derecho fundamental de toda persona, sin distincion alguna, ya
que es esencial para su supervivencia. Sin embargo, en algunos centros laborales
persisten estereotipos y nociones de género que generan discriminacion y
violencia, afectando en mayor medida a las mujeres. £n este contexto, conductas
como el acoso y el hostigamiento se han vuelto notorios, e incluso normalizados,
desde el proceso de postulacion hasta el acceso al empleo.

Al respecto, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2021), realizada por el INEGI en 2022, analiza la violencia
fisica, econémica, sexual, psicoldgica y patrimonial que enfrentan las mujeres de
15 afios y mas. En esta encuesta, la violencia laboral se describe como aquella
que:

[...] se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral o analogo con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o una omisién en
abuso de poder que dafa la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la
victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Los datos de la ENDIREH 2021 revelan que, del total de mujeres de 15 afios y
mas que han trabajado, el 27.9% ha experimentado algun tipo de violencia en su
vida laboral. A lo largo de la vida laboral, la forma de violencia mas frecuente es la
discriminacion (18.1%), seguida de la violencia sexual (14.4%) y, en tercer lugar,
la violencia psicolégica (12.2%).
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Gréfica 1. Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas en el ambito
laboral por tipo de violencia, segun periodo de referencia
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Fuente: Graficatomada de DOCUMENTO DE TRABAJO NO. 403 del Centro de Estudios Sociales
y Opinién Publica, pag 4. Recuperado en:
https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal\WWeb/Micrositios/5400910c-da16-4bf6-9d6c-
1299333e81a6.pdf

Entre las personas agresoras mas mencionadas se encuentran, en primer lugar,
los comparfieros de trabajo, seguidos por los patrones y, en tercer lugar, los
supervisores o coordinadores.

En el ambito estatal, se observé un aumento en la prevalencia de violencia contra
las mujeres de 15 affos y mas a lo largo de su vida laboral, pasando del 26.6% en
la ENDIREH 2016 al 27.9% en fa ENDIREH 2021. Este incremento posiciona a
Baja California como el tercer estado con mayor incidencia de esta modalidad de
violencia, mientras que la media nacional es del 34.4%.

Preocupa que este aumento no se refleje en un mayor numero de solicitudes de
apoyo o quejas por parte de las mujeres afectadas. Segun los datos de la
encuesta, el 93.8% de las victimas no recurrié a ningin mecanismo de denuncia
o apoyo. Las principales razones fueron: en primer lugar, considerar que lo
sucedido no era importante o que no les afecté; en segundo, el miedo a represalias
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0 amenazas; y en tercero, la percepcion de que no les iban a creer o que se les

culpara.

Estas cifras representan que, de un total de 1,243,156 mujeres mayores de 15
afos que han trabajado, 224,456 han sufrido algun tipo de violencia laboral. De
estas, 12,489 fueron victimas de violencia psicolégica y 176,553 de violencia fisica
o sexual.’

En México, la practica de exigir a las mujeres la presentacion de certificados
médicos o pruebas de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el
empleo es una forma de discriminacion iaboral que persiste en diversos ambitos.
Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), se reporta que al 2% de las mujeres mayores de 15 afos que han
trabajado alguna vez en su vida se les ha solicitado una prueba de embarazo como
requisito para trabajar, lo que equivale a casi 2.5 millones de mujeres.

Ademas, mas de 740,800 mujeres informaron que se les pidié una prueba de
embarazo como condicion para continuar en su trabajo o renovar su contrato; casi
272,000 fueron despedidas por embarazarse; alrededor de 219,000 no tuvieron
renovacioén de contrato por la misma razén; y a aproximadamente 144,947 se les
redujo el salario por ejercer su derecho a la maternidad.

Estas cifras reflejan una problematica significativa en el ambito laboral mexicano,
donde practicas discriminatorias basadas en el estado de embarazo contintan
afectando a un numero considerable de mujeres, vulnerando sus derechos

laborales y humanos.

Ademas, la discriminacién laboral es una de las manifestaciones mas evidentes:
muchas mujeres cuidadoras tienen dificultades para acceder a empleos formales,

1 bidem




N

(&%)

michel % (8)

sanchez allende

OIPUTADA DISTRITO 4

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

les pagan menos o sufren acoso en el trabajo. También hay una violencia
estructural que se traduce en la falta de politicas publicas que les garanticen
derechos como seguridad social, tiempo de descanso y apoyo econémico.

Las mujeres que asumen roles de cuidadoras, especialmente de hijas e hijos o de
personas con discapacidad o enfermedades cronicas, enfrentan mayores niveles
de discriminacion y violencia. Esto se debe a miultiples factores, como la
sobrecarga de trabajo no remunerado, la precarizacién laboral, la falta de acceso
a servicios de apoyo y la normalizacién de la desigualdad de género en los
sistemas sociales y econémicos.

El gobierno Federal, ha anunciado recientemente un programa de apoyo
econdmico dirigido a madres y padres de nifios y nifias con cancer que carecen
de seguridad social. Ademas, se han propuesto reformas a la Ley del Seguro
Social y a la Ley del ISSSTE para garantizar licencias laborales a padres, madres
o cuidadores de nifios y adolescentes con cancer. Estas iniciativas buscan
asegurar que los tutores puedan acompaiar a sus hijos durante el tratamiento sin
perder sus ingresos laborales, siendo indispensable contar con un marco juridico
gue sancione a quien impida este derecho.

Por otro lado, de acuerdo con la ENOE, en el cuarto trimestre de 2023, siete de
cada 10 mujeres de 15 afios y mas (38 459 122) eran madres, y de estas tres de
cada 10 mujeres que eran madres también eran jefas de hogar (11.5 millones). La
tasa de participacion econémica de las madres de 15 afios y mas fue de 46.1%.

X

Igualdad
de GENERO



michel ® X

sanchez allende e

533.‘2.‘.'52'35." dlol GENERO
TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS P
QUE SON MADRES POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: INEGI. ENOE, cuarto trimestre 2023. SNIEG. IN.

A las madres que declararon no haber trabajado, se les pregunté si tenian la
necesidad o el deseo de trabajar. De las que respondieron afirmativamente (2 637
508): 54.1 % declar6 que no estaba buscando trabajo porque no tenia quién
cuidara a sus hijos pequenos, ancianos o enfermos, 11.3 % pensaba que por su
edad o por su aspecto no la aceptarian en un trabajo, 10.8 % esperaba
recuperarse de una enfermedad o accidente, 7.3 % en su localidad no habia
trabajo o solo se realizaba en ciertas temporadas del afio, y 16.5 % respondi6 otra
razén

La ENASIC 2022 proporciona informaciéon sobre ia demanda de cuidados en los
hogares y las personas que brindan cuidados; actividades que realizan las
personas para atender, asistir y vigilar a los integrantes del hogar (o de otro hogar)
con el propésito de buscar su bienestar y satisfacer sus necesidades basicas. De
la poblacién de 0 a 5y 6 a 17 afios que necesitaban atencién y la recibieron por
parte de aigun integranie del hogar, 86.3 y 81.7 % ia recibié6 de su madre,
respectivamente. También recibieron atencién de la madre el 30.6 % de las
personas con discapacidad y el 33.9 % de los enfermos temporales.
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Particularmente en el Estado, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) emitié la Recomendacion No. 2/2017, identificando diversas violaciones
a los derechos humanos de las personas jornaleras agricolas del Valle de San
Quintin. Estas vulneraciones fueron resultado de las demandas presentadas en
2015 por quienes laboraban en el campo, quienes, ademas de denunciar acoso
sexual por parte de mayordomos de cuadrilla, generales y/o ingenierias
encargadas de los ranchos, exigieron:

e Aumento del pago del jornal diario de $115.00 a $300.00 pesos;

e Registro de las personas trabajadoras en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS);

e Respeto al derecho de antigiiedad;

e Pago de vacaciones, séptimo dia, dias festivos y horas extra;

e Revocacion de los contratos colectivos firmados por representantes de la
Confederacion Regional Obrero Mexicana (CROM), la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM);

e Respeto al derecho a la libre sindicalizacion;

e Garantia de incapacidad por maternidad; y,

e Cese al acoso sexual.

Ante esta situacion, la CNDH constaté diversas violaciones a los derechos

humanos, entre ellas:

e Condiciones laborales indebidas e ilicitas;

e Violacién al derecho a la seguridad social en correlacion con el derecho al
trabajo;

e Violacién a los derechos laborales en materia de seguridad e higiene;

e Violacion al derecho a un nivel de vida adecuado;

e Violacion a los derechos humanos a la legalidad, seguridad juridica y

acceso a la justicia;

10
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Violacion al derecho a la inviolabilidad del domicilio;

Violacién a los derechos humanos a la integridad y seguridad personal,
asi como uso excesivo de la fuerza;

Violacion al derecho a la libertad sexual; y,

Violencia contra las mujeres, particularmente hostigamiento y abuso
sexual por parte de mayordomos de cuadrilla, generales y personas
encargadas de los ranchos.

En este mismo sentido, a partir de la informacién remitida por el Estado en 2020,

derivada de la nueva solicitud de declaratoria de alerta, y de las entrevistas

realizadas durante la visita in situ por el Grupo de Trabajo (GT) que atendié dicha

solicitud, se constaté:

[...] en Baja California persiste la desigualdad de las mujeres en los espacios familiar,
laboral, social y cultural, lo cual favorece la reproduccion de la violencia". Ademas, se
sefald que esta situacién se intensifica en las mujeres migrantes, repatriadas, indigenas
o de ascendencia indigena, pues en estos grupos sociales las instituciones han vulnerado
sus derechos, particularmente el derecho a vivir una vida libre de violencia.

Por ello, resulta urgente sancionar la violencia laboral como delito, dada la ofensa

social que representa la conducta en si misma y su trascendencia en la

perpetuacion de los sistemas de dominacién masculinos sobre las mujeres en los

espacios laborales. Este tipo de violencia vulnera los bienes juridicos tutelados,

como la dignidad humana y los derechos humanos sefialados por la Comision

Nacional de los Derechos Humanos en la Recomendacion No. 02/2017.

2. Marco normativo

2.1. Marco Constitucional, Convencional y Nacional

11
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El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce la mas amplia proteccion de los derechos humanos reconocidos en la
propia constitucion y los tratados internacionales suscritos con arreglo al derecho
interno; asimismo, prohibe todo tipo de discriminacién motivada por el género.
Mientras que, el articulo 4°, sefiala que la mujer y el hombre son iguales ante la
ley.

Con la reforma constitucional del 2011, el Estado Mexicano, esta obligado a
adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la desigualdad, la
discriminacioén y erradicar las formas de violencia contra las mujeres y nifias. Esto
implica que los derechos reconocidos deben compiementarse con los que se
contengan en los tratados internacionales, en la jurisprudencia nacional e
internacional y en las sentencias internacionales, es decir, al conjunto normativo
que forma el llamado "bloque de constitucionalidad’.

En este sentido, parte del blogue de constitucionalidad: ia Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Convencién de Belém do Para) y la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), entre otros
tratados.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, (Convencién de Belem do Para), refiere que la violencia
contra las mujeres constituye una violacion de los derechos humanos y que
limita de forma desproporcional el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos de las mujeres, definiendo lo violencia como; cualquier accién o
conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado,
estableciendo una serie de obligaciones para que los Estados sancionen, atiendan
y prevengan la violencia fisica, psicologica y sexual contra las mujeres y asi
garanticen a éstas su derecho a una vida libre de violencia.
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Mientras que la CEDAW, en la Recomendacion General No. 19 sefala que la
discriminaciéon contra la mujer incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contra la mujer por el hecho de ser mujer y que la afecta
de manera desproporcional. Lo anterior abarca actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos o
coaccion.

Por su parte, la Ley Federal de Trabajo en los articulo 2° y 3°, sefiala que:

Articulo 2°. Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores
de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad
humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religiéon, condicién migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe capacitaciéon continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos
de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga
y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al
patrén.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminaciéon contra las
mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos
humanos y las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso a las
mismas oportunidades, considerando las diferencias biolégicas, sociales y culturales de

mujeres y hombres

Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las
diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Debe efectuarse
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en condiciones que aseguren la vida digna y ia salud para las y los trabajadores y sus

familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacién entre los trabajadores
por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condiciéon social,
condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias que se
sustenten en las calificaciones particulares que exija una labor determinada.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacién y de violencia,
promover y vigilar la capacitacién, el adiestramiento, la formacién para y en el trabajo, la
certificacion de competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, la
sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar tanto a los
trabajadores como a los patrones.

La Recomendacion Numero 40 de la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer) se centra en la violencia
en el ambito laboral y subraya la necesidad de prevenir y abordar la violencia de
género en el trabajo.

Algunos puntos clave de la recomendacion incluyen:

1. Definir y comprender la violencia de género en el trabajo, incluyendo el
acoso sexual y otras formas de violencia;

2. Implementar medidas de prevencion, proteccion y atenciéon para las
trabajadoras, asegurando un ambiente laboral seguro y libre de violencia;

3. Adoptar legislacién adecuada y politicas que garanticen la proteccion de las
mujeres en el lugar de trabajo;

4. Mecanismos accesibles y efectivos para que las mujeres puedan denunciar
casos de violencia sin temor a represalias, y,

5. Capacitar a las personas empleadoras, empleadas y funcionarias sobre la
violencia de género y sus implicaciones en el ambito laboral.
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Esta recomendacion busca crear un entorno laboral que promueva la iguaidad de
genero y la seguridad para todas las trabajadoras.

Por su parte, el Cédigo Penal Federal en el articulo 2 fraccion XXXIV sanciona a
la persona a renunciar a su cargo o empleo para evitar responder a acusaciones
de acoso, hostigamiento o para ocultar violaciones a la Ley Federal del Trabajo.

La Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-035-STPS-2016, Factores de riesgo
psicosocial-ldentificacién y prevencion, publicado en el periodo oficial el 23 de
octubre de 2018, de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y aplica en
todos los centros de trabajo, puntualiza que la Violencia laboral son aquellos actos
de hostigamiento, acoso o malos tratos en contra del trabajador, que pueden danar
su integridad o salud.

Ademas, sefala que, la Obligaciones del patron son establecer por escrito,
implantar, mantener y difundir en el centro de trabajo, una politica de prevencién
de riesgos psicosociales que contempie:

a) La prevencion de los factores de riesgo psicosocial;
b) La prevencion de la violencia laboral, y
c) Lapromocién de un entorno organizacional favorable.

Indicando la necesidad de contar con un diagnéstico de seguridad y salud en el
trabajo, asi como la promocién de un entorno organizacional favorable, como a
que se promueve el sentido de pertenencia de los trabajadores a la empresa; la
formacion para la adecuada realizacion de las tareas encomendadas; la definicion
precisa de responsabilidades para los trabajadores del centro de trabajo; la
participacién proactiva y comunicacidon entre trabajadores; la distribucion
adecuada de cargas de trabajo, con jornadas de trabajo regulares conforme a la
Ley Federal del Trabajo, y la evaluacién y reconocimiento del desempefio.
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2.2. Marco Normativo Estatal

Por lo que hace a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, el articulo 8, fraccion XX, reconoce “A que el estado dicte las medidas
necesarias para evitar que se ejerza violencia de género, entre ellas la digital.
Cuando las autoridades ministeriales o judiciales no tomen las medidas necesarias
para garantizar la integridad de la mujer, serén sancionadas conforme a la ley de
la materia”.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala
que:

Articulo 9 BIS. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a
respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificaciéon del trabajo
realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, las conductas referidas en la
Ley Federal del Trabajo, la explotacion, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacién por condicién de
género.

Ahora bien, el Cédigo Penal, en el articulo 160 Ter, refiere las conductas de
discriminacion por:

[...] embarazo, situacién familiar o de responsabilidades familiares, antecedentes penales
o cualquier otro motivo atente contra la dignidad humana o anule, impida o menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante la realizacién de cualquiera de las
siguientes conductas: ... |l. Niegue o restrinja derechos laborales, educativos, civiles o
sociales. Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parrafo de este
articulo, niegue o retarde a una persona un tramite, servicio o prestacion a que tenga
derecho se le aumentara en una mitad la pena prevista en el primer parrafo del presente
articulo, y ademas se le podra destituir e inhabilitar para el desemperfio de cualquier cargo,
empleo o comisién publicos, por el mismo lapso de la pena impuesta.
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Asi mismo, sefala que: “[...] cuando las conductas a que se refiere este articuio

sean cometidas por persona con la que la victima tenga una relacién de

subordinacién laboral, la pena se incrementaré en una mitad’.

Por su parte,