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FRESEN e OFICIALIA DE PARTES
Por medio de la presente me permito saludarla-y de conformidad en lo-previsto por los

articulos 110 fraccion I'y 117 de la Ley Orgémca del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, remito la original de
1. Iniciativa mediante la cual se reforma la fraccion XVl del articulo 51 de la Ley del
Servicio. Civil de los Trabajadores al.Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, con el objeto. de llegar a acuerdos con las madres
y padres de familia de menores en etapa de primera infancia para que en los
casos.que sea posible sé pueda trabajar a distancia.
Solicitando se sirva enlistarlas en-el Orden del Dia de la-proxima Sesion Plenaria de esta
Soberania.

&

Sin otro particular, agradezco-de atencién la atencién prestada al presente oficio.
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HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Dunnia Montserrat Murillo Lépez integrante de la XXV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa en donde se REFORMA la fraccion XV y se ADICIONA la fraccion
XVI del articulo 51 de la LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA
CALIFORNIA, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera infancia es un concepto que lleva afios desarrollandose y poniendo poco
a poco de relieve la importancia de los primeros afios de vida del nifio/a en lo que
respecta a su desarrollo fisico, cognitivo, linguistico y socioafectivo. De este modo,
lo que viven los nifios en sus primeros afios da forma al resto de su vida, puesto
que son estas primeras experiencias las que sientan las bases de la arquitectura
neuronal del nifio/a y determinan la robustez o debilidad de su capacidad de
aprendizaje, de su salud y del comportamiento que adoptaran en la vida.

La primera infancia es el periodo de edad que constituye un momento Unico del
crecimiento en el cual el cerebro se desarrolla notablemente, durante esta etapa,
los nifios y nifias reciben una mayor influencia de sus entornos y contextos. En

México la Estrategia Nacional para la Primera Infancia la define como el periodo de
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vida hasta antes de los seis afios, momento en que las nifias y nifios finalizan el
primer ciclo de ensefianza y transitan hacia la educacién primaria.

Por ello, las experiencias que tengan los nifios y las nifias en esta etapa, como la
exposicion a estimulos cognitivos y la interaccion con cuidadores sensibles y
respetuosos, pueden tener un impacto duradero en su capacidad para aprender y
su éxito académico posterior. Ademas, las experiencias emocionales y sociales que
tengan los nifios y las nifias en la primera infancia pueden influir en su capacidad

para regular sus emociones y establecer relaciones sociales saludables.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es necesario entender
que estar sano desde el comienzo de nuestras vidas da a cada nifio la oportunidad
de desarrollarse y convertirse en adultos que contribuyan de manera positiva a la
comunidad tanto econémica como socialmente. Entonces, el nifio, en sus primeros
afos de vida, tendra la necesidad de recibir estimulacion, atencién y proteccion en

el ambito familiar y dentro de su comunidad.

En este sentido, para lograr que cada nifia y nifio alcance su pleno potencial
necesitamos asegurar que en esta etapa de la vida cada uno reciba, en cantidad y
calidad suficiente, proteccion, cuidado, afecto, alimentacion, salud, estimulacion y
oportunidades de aprendizaje, interacciones positivas y juego. Sin ellos,

sus derechos y capacidades se veran afectados de manera irreversible.

Algunas de las caracteristicas claves de la primera infancia son:

« Desarrollo acelerado del cerebro; el cerebro de los nifios se desarrolla
rapidamente durante la primera infancia, lo que hace que esta etapa sea

particularmente sensible a la influencia del entorno y las experiencias.

« Importancia del entorno; los entornos sociales, familiares y educativos

tienen un impacto significativo en el desarrollo infantil.

« Desarrollo integral; la primera infancia abarca el desarrollo biolégico,

psicolégico, cultural y social de los nifios.
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« Establecimiento de bases; se establecen las bases para el desarrollo
intelectual, fisico, emocional, social e inmunolégico, asi como para la

personalidad y las relaciones sociales.

o Desarrollo de habilidades; se desarrollan habilidades cognitivas,
emocionales, sociales y motoras.

Las familias y cuidadores tienen un papel fundamental en el desarrollo integral de
los nifios y las nifias, estos tienen la responsabilidad de brindar una atencién
individualizada, considerando que cada nifio/a es Unico/a y tiene necesidades y
habilidades diferentes. En tal sentido, es importante que las familias y cuidadores
presten atencion a las necesidades y habilidades individuales de cada nifio/a y

proporcionen apoyo y estimulos adaptados para ellos y ellas.

Asimismo, es importante que generen interacciones positivas; ello pues los nifios y
las nifias necesitan sentirse amados y apoyados para desarrollar una autoestima
saludable y una visién positiva del mundo. Ademas de ello, las familias y los
cuidadores deben animar el juego y la exploracion, siendo que estas son esenciales
para el desarrollo integral de los nifios y las nifias, en resumen, las familias y
cuidadores deben fomentar el desarrollo integral de los nifios y las nifas,

proporcionando atencién individualizada y un ambiente seguro.

En conclusién, es importante prestar atencion al desarrollo integral de los nifios y
las nifias pues influye en su capacidad para aprender, su bienestar emocional, fisico
y su capacidad para adaptarse y funcionar de manera efectiva en el mundo. Por lo
tanto, comprender y apoyar el desarrollo integral de los nifios y las nifias, es
fundamental para ayudarles a alcanzar su maximo potencial y lograr un bienestar

6ptimo en todas las areas de sus vidas.

En este sentido, es conveniente subrayar la necesidad de fortalecer el apego, el
cual se define como los primeros vinculos que establece una nifia nifio desde el
nacimiento con su madre, padre o persona cuidadora y que sirven de base para

todas las relaciones afectivas que se estableceran durante el resto de su vida. El
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apego seguro se forma cuando la madre, el padre o persona cuidadora esta
totalmente atento a las necesidades basicas y de afecto de la nifia o nifio, en este
tipo de apego, pocas veces se presentan emociones de ansiedad y evitacion, dando
paso a la cercania, busqueda de independencia y formas adaptativas de sobrellevar

el estrés.

Por el contrario, cuando las personas cuidadoras no se muestran atentas de manera
constante a las necesidades de las nifias y nifios, cuando no se brinda la suficiente
proteccion y el cuidado no es desde una perspectiva amorosa y sensible, entonces
se generaran otros tipos de apego como son; el “apego ansioso ambivalente” el

“apego ansioso evitativo” y el “apego desorganizado”.

Ahora bien, la presente iniciativa consiste en una reforma a la Ley del Servicio Civil
de Los Trabajadores al Servicio de Los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California, con la finalidad de que sea obligacion del Gobierno y de los Municipios
otorgar el derecho a los padres o madres de menores en etapa de primera infancia
a trabajar bajo la modalidad de trabajo en linea, o a distancia, buscando adaptar los
horarios y dias de trabajo a las necesidades de ambas partes; y apoyandose con

las herramientas de la tecnologia de la informacién y de la comunicacion.

Lo anterior, con el propdsito de fortalecer el apego de los menores en etapa de
primera infancia, esperando que el menor reciba estimulacion, atencion y proteccion
en el ambito familiar y dentro de su comunidad, una alimentacién sana y equilibrada,
garantizando asi que se beneficie con un buen desarrollo y en un futuro con
mayores oportunidades de éxito. A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta

de reforma presento el siguiente cuadro comparativo:
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CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES PUBLICAS

ARTICULO 51.- Son obligaciones de las
Autoridades Publicas a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley:

l.- Preferir en igualdad de condiciones,
conocimientos, aptitudes y antigiedad. A
los trabajadores sindicalizados respecto de
quienes no lo estuvieren, a los que con
anterioridad hayan prestado
satisfactoriamente un servicio, a los que
acrediten tener mejores derechos conforme

al escalafon.

Para los efectos del parrafo que antecede,
en cada una de las dependencias de las
Instituciones Publicas, se formaran los
escalafones, de acuerdo con las bases
establecidas en esta Ley.

Los funcionarios de las dependencias y de
las instituciones publicas nombraran vy
removeran libremente a los trabajadores de
confianza. Para llevar a cabo la remocién
de los trabajadores de confianza, se hara

mediante escrito simple, sin que se

CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES PUBLICAS

ARTICULO 51.- Son obligaciones de las
Autoridades Publicas a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley:

al XIV.-(...)

TRITO XVII
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requiera de procedimiento, notificacion o
formalidad alguna; salvo aquellas
condiciones y requisitos que para el caso
de los servidores publicos de carrera llegue
a establecer la ley del servicio profesional
de carrera que se expida para tal efecto.

Un trabajador de base: podra ser
ascendido a un puesto de confianza, pero
en este caso y mientras conserve esta
categoria, quedaran en suspenso todos los
derechos y prerrogativas que tuviere
conforme a esta Ley como sindicalizado,
asi como los vinculos con la organizacion
sindical a la cual perteneciere.

El trabajador promovido podra una vez que
cese en sus funciones de confianza
regresar en todos los casos a su puesto de

base.

Las vacantes de plazas de base definitiva
por motivo de jubilacién, renuncia o muerte
del trabajador seran propuestas por el
Sindicato y se notificara a la Comision Mixta
de Escalafon de la Autoridad Publica que
corresponda para que proceda de
conformidad con lo previsto en esta Ley, lo
anterior con excepcion de los trabajadores
pertenecientes a instituciones policiales.

Il.- Cumplir con todos los servicios de
higiene y de prevencién de accidentes a
que estan obligados todos los patrones en
general, en relacion con todas las
disposiciones legales vigentes.
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lll.- Reinstalar a los trabajadores en las
plazas de las cuales los hubieren separado
injustificadamente, y hacer el pago de los
salarios vencidos y demas prestaciones a
que fueren condenados por laudo

ejecutoriado.

En los casos de supresion de plazas los
trabajadores afectados, tendran derecho a
que se les otorgue otra equivalente en
categoria y sueldo o a eleccion del
trabajador a que se le indemnice en
términos de esta Ley.

IV.- Asignar partidas suficientes en los
presupuestos de egresos correspondientes
para pagar indemnizaciones y demas
obligaciones econdmicas a sus
trabajadores.

V.- Proporcionar a los trabajadores los
atiles, instrumentos, materiales, y equipo
de seguridad suficientes e idéneos para
desempefiar el trabajo convenido.

VI.- Cubrir las aportaciones que fijen:

La Ley de Seguridad Social del Estado para
que los trabajadores reciban los beneficios
de la seguridad social integral.

A) Proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas, higiénicas vy
econdmicas de interés social en propiedad
o en arrendamiento, ya sea en forma
directa o a través de instituciones creadas

exprofeso para resolver el problema
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habitacional, o bancarias, siempre que
prevalezca el interés social.

VIl.- Capacitar a sus trabajadores,
mediante el establecimiento de escuelas o
institutos en administracion  publica,
incorporados a instituciones oficiales, en
las que se impartan los cursos necesarios,
para que los trabajadores puedan adquirir
los conocimientos adecuados para obtener
asensos conforme al escalafén, desarrollar
técnicamente sus actividades y mantener la
superacion de su actitud profesional, para
prestar servicios eficientes en la institucion
publica de que se trate.

VIIl.- Conceder becas a los trabajadores de
base, de la institucion publica de que se
trate para especializacion, en materias
relacionadas con la administracién publica,
asi como cursos o seminarios en materia
sindical en el pais o en el extranjero. Estas
becas seran con goce de salario integro y
comprenderan el pago de colegiaturas,
alimentacion y gastos de viaje.

IX.- Conceder becas a los hijos de los
trabajadores de base, para cursar los
estudios de primaria, secundaria,
preparatoria, profesional y de

especializacion.

X.- Conceder licencia con goce de sueldos
a los trabajadores para el desempefio de
sus cargos directivos dentro del comité
ejecutivo del sindicato de caracter estatal y
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seccional asi como para el desempefio de
las comisiones que les sean conferidas a
los trabajadores por el sindicato para
participar en congresos, asambleas,
eventos, seminarios, etc.

Bastando para el primer supuesto, que se
exhibpa ante la autoridad publica
correspondiente, el acta de la asamblea
donde se llevo a cabo el acta de eleccién
de los Comités Ejecutivos respectivos, y
para los demas casos la notificacién por
oficio de la comisién sindical de que se
trate.

Conceder licencia sin goce de sueldo
cuando fueren promovidos temporaimente
al ejercicio de cargos de eleccion popular o
a puestos de confianza, las licencias que se
concedan en los términos de estas
fracciones o el tiempo que dure el
trabajador de base en un puesto de
confianza se computara como tiempo
efectivo de servicios para efectos
escalafonarios, jubilaciones, pensiones y
demas derechos a que tuviere el
trabajador,

Xl.- Otorgar a los trabajadores el pago de
una prima de antigiedad consistente en
quince dias de salario por cada afo de
servicios  prestados cuando  sean
separados del empleo independientemente
de la justificacion o injustificacion de la
separacion, en caso de retiro voluntario
para tener derecho al disfrute de esta
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prestacion deberan tener por lo menos tres
afnos de antigliedad del empleo.

XIl.- Hacer las deducciones de los salarios
de los trabajadores de las instituciones
publicas que le soliciten los sindicatos
de
sindicatos estatales y nacionales, siempre

respectivos o las federaciones

que se ajusten a los términos de esta Ley,
y a los rendimientos internos que los rijan.

XIil.-
actividades deportivas de los trabajadores,

Contribuir al fomento de Ilas
proporcionandoles Utiles e implementos

necesarios para la practica del deporte.

XIV.- Establecer sistemas de estimulos
para los trabajadores por afios de servicio,
méritos y aportaciones valiosas y utiles
para la administracién publica en sus
respectivos niveles.

XV.-
federaciones

Proporcionar a
de

informaciones que soliciten, asi como

los sindicatos y
sindicatos, las

copias simples al personal de base

relacionadas con su situaciéon contractual.

(sin correlativo)

XV.- Proporcionar a
de

informaciones que soliciten, asi como

los sindicatos vy

federaciones sindicatos, las

copias simples al personal de base

relacionadas con su situacion contractual;

y

XVI.- Convenir con los padres o madres de
menores en etapa de primera infancia el
derecho a la modalidad de trabajo a
distancia, fomentando el uso de las
tecnologias de la informacién y de la
comunicacion en aquellos casos en los que

sea posible, adaptando los horarios y dias

10
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de trabajo a las necesidades de ambas
partes. Con la finalidad de promover el
apego seguro de los menores en etapa de

primera infancia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

UNICO. - Se REFORMA la fraccién XV y se ADICIONA la fraccién XVI del articulo
51 de la LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA, para

quedar como siguen:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES PUBLICAS

ARTICULO 51.- Son obligaciones de las Autoridades Publicas a que se refiere el
articulo 1 de esta Ley:

lal XIV.-(...)

XV.- Proporcionar a los sindicatos y federaciones de sindicatos, las informaciones
que soliciten, asi como copias simples al personal de base relacionadas con su

situacion contractual; y

XVI.- Convenir con los padres o madres de menores en etapa de primera infancia
el derecho a la modalidad de trabajo a distancia, fomentando el uso de las

tecnologias de la informacién y de la comunicaciéon en aquellos casos en los que

11
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sea posible, adaptando los horarios y dias de trabajo a las necesidades de ambas
partes. Con la finalidad de promover el apego seguro de los menores en etapa de

primera infancia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial del Estado de Baja California.

Dado en el salén de sesiones ""Licenciado Benito Juarez Garcia™ del Congreso del
Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacién.

ATENTAMENT

DIPUTADA DU }ﬂURILLO LOPEZ

ARIO MORENA
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