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DEPENDENCIA  CONGRESO DEL ESTADO
SECCION DIPUTADOS
No. DE OFICIO CSCyPC/JRH/ST136/2025

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
Presente:

Por medio del presente y anteponiendo un cordial saludo, le solicito atentamente
se giren las instrucciones necesarias al personal de la direccion a su digno cargo, para
que sea incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria de Pleno, a realizarse el dia
jueves veintidés de mayo del afio en curso, una INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE
SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL PERSONAL
DE LAS CORPORACIONES POLICIALES, El objetivo es promover un entorno mas
seguro, justo y motivados para todos sus integrantes, y contribuir al fortalecimiento del

orden publico desde la dignificacion de quienes lo garantizan.
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DIP. JORGE RAMOS HERNANDEZ

Presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana y
Proteccion Civil de la H. XXV Legislatura del Estado de
Baja California

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

DIP. JAIME EDUARDO CANTON ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO JORGE RAMOS HERNANDEZ, Presidente de la Comision de
Seguridad Ciudadanay Proteccion Civil, con fundamento en los Articulos 27 y 28, ambos
en su fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como por los Articulos 110 fraccion Il, 115 fraccion |, 116, 117 y 118 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, comparecemos ante
esta Soberania para presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DE SISTEMAS
COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL PERSONAL DE LAS
CORPORACIONES POLICIALES al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica es uno de los pilares fundamentales del Estado y se sostiene sobre
el compromiso de los elementos policiales. Sin embargo, para que dicho compromiso se
mantenga firme y profesional, es necesario asegurar condiciones de servicio dignas,

justas y progresivas.

En este contexto, se propone reformar la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, a fin de atender siete areas criticas que impactan

directamente en la vida profesional, familiar y personal de las y los policias de la entidad:
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1. Impacto en la carrera policial del ejercicio de funciones de mando transitorias

La reforma busca garantizar que los policias que ejerzan funciones de mando transitorias
conserven el grado de mayor jerarquia entre el que tenian antes de su designacion y el
que corresponda a la funcién que hayan ejercido, siempre que haya tenido una duracion
de por lo menos un afio y sin que hubiese sido sancionado por faltas administrativas o
disciplinarias. Esto busca reconocer el esfuerzo y las responsabilidades adicionales
asumidas por estos elementos durante el ejercicio temporal de funciones de mando,

garantizando asi una carrera policial mas justa y motivadora.

2. Periodicidad del régimen de estimulos:

La falta de regularidad en la entrega de estimulos al mérito provoca incertidumbre y
reduce el impacto motivacional de estos mecanismos. Esta iniciativa establece una
periodicidad minima de un afio para su otorgamiento, asegurando que el reconocimiento
institucional no dependa de discrecionalidades o disponibilidad incierta de recursos, sino

que forme parte de un régimen claro, sistematico y transparente.

3. Progresividad de las remuneraciones y prestaciones complementarias:

Para mantener la motivacion y dignidad laboral del personal operativo, es necesario
establecer la progresividad como principio rector de las remuneraciones. Se propone que
ningun policia perciba ingresos inferiores a los del afio anterior y que las prestaciones se
ajusten, al menos, conforme a la inflacion, lo que permitira fortalecer el poder adquisitivo

de las familias policiales y asegurar un ingreso digno a lo largo de la carrera.

4. Jornadas de servicio:

La naturaleza del trabajo policial exige compromiso y disposicion permanente. No
obstante, el abuso en la extension de las jornadas puede generar afectaciones severas

a la salud fisica y mental del personal. Por ello, se plantea establecer un limite legal de
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12 horas continuas de servicio, con compensaciones adecuadas en caso de extenderse

por emergencias operativas, salvaguardando el derecho al descanso y la recuperacion.

5. Seguro de vida:

El trabajo policial conlleva riesgos inherentes, por lo que resulta inadmisible que haya
elementos sin cobertura adecuada en caso de fallecimiento. La presente reforma obliga
a las instituciones a contratar un seguro de vida colectivo con una suma asegurada
minima equivalente a cinco afios de salario, proporcionando certidumbre y respaldo

econdmico a las familias de quienes pierden la vida en cumplimiento del deber.

6. Bono de riesgo:

La exposicion constante al peligro es una realidad cotidiana para los policias. Reconocer
este riesgo mediante un bono mensual adicional al salario base no solo es una medida
de justicia laboral, sino un estimulo directo para quienes desempefan su labor en
condiciones de vulnerabilidad. Se propone establecer este bono como derecho

irrenunciable del personal operativo, con un monto minimo del 20% del salario.

7. Edad para pensionarse:

Muchos policias enfrentan un desgaste fisico y emocional anticipado derivado de afos
de servicio en condiciones de alta exigencia. Esta iniciativa propone reducir la edad
minima de retiro a los 55 afios o 25 afios de servicio, lo que permitira una jubilacion mas
digna, evitando que contintien en funciones aquellos que ya no estan en condiciones

6ptimas para el servicio activo.

Con estas modificaciones, se busca construir un marco legal que fortalezca el sistema

de seguridad social y profesional de las corporaciones policiales, promoviendo un
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entorno mas seguro, justo y motivador para todos sus integrantes, y contribuyendo al

fortalecimiento del orden publico desde la dignificaciéon de quienes lo garantizan.

Se presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente y el que se propone:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 92.- Cuando la titularidad, el
gjercicio del mando directo o cargo
inmediato inferior recaiga en un policia de
carrera, al momento que concluya su
funcién, podra ser reintegrado al grado
que conservaba en el momento de la

designacion.

Las faltas administrativas en que incurran
en el ejercicio de sus funciones se
sujetaran a los procedimientos que

dispongan las leyes aplicables.

ARTICULO 92.- Cuando la titularidad, el
gjercicio del mando directo o cargo
inmediato inferior recaiga en un policia de
carrera, al momento que concluya su
funcién, conservara el grado de mayor
jerarquia entre el que tenia antes de su
designacion y el que corresponda a la
funcion que haya ejercido, siempre que
dicho encargo haya tenido una
duraciéon de por lo menos un afno y sin
que hubiese sido sancionado por faltas

administrativas o disciplinarias.

ARTICULO 105.- La Comision tendra las

funciones siguientes:

ARTICULO 105.- ...

Lall ..

1@ [P

11 Otorgar condecoraciones,
promociones y estimulos conforme a la

disponibilidad presupuestal y

I1l. Otorgar anualmente condecoraciones,
promociones y estimulos conforme a la

disponibilidad presupuestal;

Ill Bis. Proponer a la persona titular del

Poder Ejecutivo o a los Ayuntamientos,

4
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segun corresponda, la forma vy
téerminos en que deban otorgarse el

seguro de vida y el bono de riesgo; y

IV. Las demas que sean necesarias para

el cumplimiento de sus atribuciones.

V. ..

ARTICULO 106.- La Comisién velara por
la honorabilidad y reputacion de las
Instituciones Policiales y combatira con
energia las conductas lesivas que afecten
a la comunidad, a la Institucién Policial o a

su imagen ante la comunidad.

Para tal efecto gozara de la mas amplia
facultad para examinar los expedientes u
hojas de servicio de los Miembros vy
practicar las diligencias que le permitan
allegarse de elementos necesarios al
dictar resolucién en los procedimientos de
de

requisitos de permanencia y demas casos

separacion definitiva por falta

previstos en esta ley o de remocion del

cargo, por responsabilidad administrativa.

ARTICULO 106.- La Comision velara por
la honorabilidad y reputacion de las

Instituciones  Policiales y de sus
integrantes, y combatira con energia las
conductas lesivas que afecten a la
comunidad, a la Institucién Policial o a su

imagen ante la comunidad.

ARTICULO 108.- Los fines de la Carrera

Policial son:

ARTICULO 108.- ...

|. Garantizar el desarrollo institucional y
asegurar la estabilidad en el empleo, con
base en un esquema proporcional y
de

equitativo remuneraciones Yy

|. Garantizar el desarrollo institucional y
asegurar la estabilidad en el empleo, con

base en un esquema progresivo,

proporcional y equitativo de
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prestaciones para los integrantes de las

Instituciones Policiales;

remuneraciones y prestaciones para los

integrantes de las Instituciones Policiales;

Il.aV....

Il.aV....

ARTICULO 118.- Los Miembros, tendran

derecho a las condecoraciones

siguientes:

ARTICULO 118.- ...

l.LalV. ...

b2 Vi

Las condecoraciones a que se refiere
este articulo se otorgaran anualmente a
partir de las convocatorias publicas
que las personas titulares del Poder
Ejecutivo o de las Presidencias
Municipales emitan durante el primer

trimestre de cada ano.

ARTICULO 135.- Las condiciones del

servicio de los Miembros consisten en:

ARTICULO 135. ...

|. Tiempo de la prestacién del servicio: Es
el lapso durante el cual el Miembro se
encuentra a disposicion de la Instituciones
Policial a fin de atender y cumplir, de
manera directa con el ejercicio de la

funcién de seguridad;

|. Tiempo de la prestacion del servicio: Es
el lapso durante el cual el Miembro se
encuentra a disposicion de la Instituciones
Policial a fin de atender y cumplir, de
manera directa con el ejercicio de la
funcién de seguridad, y que salvo casos
excepcionales no podra ser superior a

doce horas continuas;

| Bis.- Todo turno extraordinario debera
ser compensado con tiempo de descanso
determine el

equivalente segun

reglamento correspondiente;
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.- Es la retribucidon

econémica que recibe el Miembro con

Remuneracion:

motivo de la prestacion del servicio.

La remuneracién de los Miembros sera
acorde con la responsabilidad, calidad y
riesgo de las funciones en sus rangos vy
puestos, las comisiones que cumplan y el
lugar geografico donde la realicen; dicha
remuneraciéon no podra ser disminuida

durante el ejercicio de su encargo;

.- Es la retribuciéon

econoémica que recibe el Miembro con

Remuneracion:

motivo de la prestacion del servicio.

Las remuneraciones y prestaciones
complementarias de los miembros de

las Instituciones Policiales seran

acordes con la responsabilidad,
calidad y riesgo de sus funciones y se
de

progresividad, asegurando que ningun

regiran por el principio
integrante perciba ingresos menores
que el aiio anterior, salvo en casos de
firme. Las

sancion prestaciones

deberan ajustarse anualmente
conforme al indice nacional de precios
al consumidor, sin perjuicio de otros
incrementos que correspondan por

escalafén, mérito o promocion.

Dias de descanso, semanal

[l y
periédicos: Es el tiempo durante el cual el
Miembro no se encuentra obligado a
prestar el servicio. El descanso semanal
sera con base a la jornada de servicio que
haya prestado, acorde al lugar donde
preste su servicio o comision, el descanso
periodico sera fijado en forma
proporcional a la antigliedad, con el goce

de los derechos que le otorga esta Ley;

Dias de descanso, semanal

. y
periédicos: Es el tiempo durante el cual el
Miembro no se encuentra obligado a
prestar el servicio. El descanso semanal
sera con base a la jornada de servicio que
haya prestado, no menor a veinticuatro

horas continuas a la semana, y acorde

al lugar donde preste su servicio o
comision; el descanso periddico sera
fijado en forma proporcional a la

antigiiedad, con el goce de los derechos

que le otorga esta Ley, y en condiciones

7
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no menores a las previstas en el
articulo 123 Apartado B fraccion lll de
la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

IV.- Licencias: El permiso concedido al
Miembro para ausentarse temporalmente
de la prestaciéon del servicio, por algun
motivo justificado, con o sin derecho a

remuneracion.

IV. Licencias: El permiso concedido al
Miembro para ausentarse temporalmente
de la prestacién del servicio, por algun
con derecho a

motivo justificado,

remuneracion;

ARTICULO 144 .- Las sanciones seran:

ARTICULO 144 .- ...

. a [,

|, il

V. Cambio de adscripciéon y funciones:
Consiste en el cambio del lugar donde el
Miembro presta el servicio en forma
permanente, y en su caso, las funciones a
realizar. No sera considerada como
correccion disciplinaria, el cambio de
adscripcién y de funciones decretado por
razon de las necesidades propias del

Servicio;

V. Se deroga;

V.aVil. ...

V.aVIll. ...

ARTICULO 206.- La Seguridad Social

comprende, cuando menos, lo siguiente:

ARTICULO 206.- ...

lLalll. ...

watl. ...

IV. El otorgamiento a los familiares y
dependientes que designe el Miembro
como beneficiarios, de un seguro de vida

0 pago poéstumo unico por muerte en

IV. . El otorgamiento a los familiares y
dependientes que designe el Miembro
como beneficiarios, de un seguro de vida

0 pago po6stumo unico por muerte en

8
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cualquiera de los casos en que éste se
ya virtud del

cumplimiento del servicio, por jubilacién,

encuentre, sea por
pensién o en retiro; con independencia de

las  condecoraciones y  estimulos
econémicos que se deban otorgar para el
caso de que el Miembro haya fallecido en
el desempeno de su labor, salvando o
protegiendo la vida de una o varias

personas o con motivo de sus funciones;

cualquiera de los casos en que éste se
ya virtud del

cumplimiento del servicio, por jubilacién,

encuentre, sea por
pension o en retiro; con independencia de

las condecoraciones y  estimulos
econdmicos que se deban otorgar para el
caso de que el Miembro haya fallecido en
el desempefo de su labor, salvando o
protegiendo la vida de una o varias

personas o con motivo de sus funciones.

El seguro de vida a que se refiere el
parrafo anterior no podra ser menor a
veinticinco veces la percepcion
ordinaria mensual, incluyendo sueldo

base y compensaciones.

VAl ...

Via XN, 5.

ARTICULO 211.-

pension:

Tienen derecho a

ARTICULO 211.- ...

I.- Por jubilacion: Enlos términos previstos
por las leyes que regulen el sistema de

proteccién social al que pertenezcan.

Si el integrante falleciere después de
cubrir los requisitos a que se refiere este
articulo, sin haber disfrutado de su
jubilaciéon, sus beneficiarios disfrutaran a
traves de la pensidn que por Ley les

corresponda.

de

Instituciones de Seguridad podra

El personal operativo las
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acceder a la pension por jubilacion a
partir de los 25 afos de servicio
efectivo o al cumplir 55 anos. Esta
disposicion sera aplicable sin perjuicio
de derechos mas favorables en
regimenes especiales.

N-alVv.- ... lN-alV.- ...

ARTICULO 223.- Se podra conferir a los
miembros de Instituciones Policiales una
compensacion o ayudantia por el riesgo
del servicio la cual sera determina en la
forma y términos que precisen las
instituciones de seguridad publica en
de

reglamentarias aplicables.

términos las disposiciones

ARTICULO 223 .- Se debera otorgar a los
miembros de Instituciones Policiales una
compensacién o ayudantia por el riesgo
del servicio la cual sera determinado en
la forma y términos que precisen las
instituciones de seguridad publica en
de

reglamentarias aplicables.

términos las disposiciones

La implementacion de esta reforma legal es de vital importancia para mejorar las
condiciones laborales y de seguridad social de los policias en Baja California, tratandose
de medidas que reflejan el compromiso del Estado con el bienestar de sus elementos
policiales. Es fundamental reconocer y valorar la labor de los policias, brindandoles la

seguridad y proteccion que merecen.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28 ambos en su fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California, asi como por los articulos 110 fraccién Il, 115 fraccion I, 116, 117y 118

10
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y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito someter a consideracion de esta H. Legislatura del Congreso

del Estado de Baja California la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman los articulos de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad

Ciudadana del Estado de Baja California para quedar como sigue:

ARTICULO 92.- Cuando la titularidad, el ejercicio del mando directo o cargo
inmediato inferior recaiga en un policia de carrera, al momento que concluya su
funcién, conservara el grado de mayor jerarquia entre el que tenia antes de su
designacién y el que corresponda a la funcién que haya ejercido, siempre que
dicho encargo haya tenido una duracién de por lo menos un afio y sin que hubiese

sido sancionado por faltas administrativas o disciplinarias.

ARTICULO 105.- ...
l.all. ...

Ill. Otorgar anualmente condecoraciones, promociones y estimulos conforme a la

disponibilidad presupuestal;

Il Bis. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo o a los Ayuntamientos,
segun corresponda, la forma y términos en que deban otorgarse el seguro de vida

y el bono de riesgo; y

IV. ...

11
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ARTICULO 106.- La Comision velara por la honorabilidad y reputaciéon de las
Instituciones Policiales y de sus integrantes, y combatira con energia las
conductas lesivas que afecten a la comunidad, a la Instituciéon Policial o a su

imagen ante la comunidad.

ARTICULO 108.- ...

I. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con
base en un esquema progresivo, proporcional y equitativo de remuneraciones y

prestaciones para los integrantes de las Instituciones Policiales;

Il.aV....

ARTICULO 118.- ...
l. ailVi =.

Las condecoraciones a que se refiere este articulo se otorgaran anualmente a
partir de las convocatorias publicas que las personas titulares del Poder Ejecutivo

o de las Presidencias Municipales emitan durante el primer trimestre de cada afno.

ARTICULO 135. ...

l. Tiempo de la prestacion del servicio: Es el lapso durante el cual el Miembro se
encuentra a disposicion de la Instituciones Policial a fin de atender y cumplir, de
manera directa con el ejercicio de la funcidon de seguridad, y que salvo casos

excepcionales no podra ser superior a doce horas continuas;

| Bis.- Todo turno extraordinario debera ser compensado con tiempo de descanso

equivalente segun determine el reglamento correspondiente;

12
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Il.- Remuneracion: Es la retribucion economica que recibe el Miembro con motivo

de la prestacion del servicio.

Las remuneraciones y prestaciones complementarias de los miembros de las
Instituciones Policiales seran acordes con la responsabilidad, calidad y riesgo de
sus funciones y se regiran por el principio de progresividad, asegurando que
ningun integrante perciba ingresos menores que el aino anterior, salvo en casos
de sancion firme. Las prestaciones deberan ajustarse anualmente conforme al
indice nacional de precios al consumidor, sin perjuicio de otros incrementos que

correspondan por escalafon, mérito o promocion.

lll. Dias de descanso, semanal y periddicos: Es el tiempo durante el cual el Miembro
no se encuentra obligado a prestar el servicio. El descanso semanal sera con base
a la jornada de servicio que haya prestado, no menor a veinticuatro horas
continuas a la semana, y acorde al lugar donde preste su servicio o comisién; el
descanso periédico sera fijado en forma proporcional a la antigiiedad, con el goce
de los derechos que le otorga esta Ley, y en condiciones no menores a las
previstas en el articulo 123 Apartado B fraccion lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Licencias: El permiso concedido al Miembro para ausentarse temporalmente de
la prestacion del servicio, por algun motivo justificado, con derecho a

remuneracion;
ARTICULO 144.- ...
Lall. ...

IV. Se deroga;
V.aVil. ...

ARTICULO 206.- ...

13
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IV.. El otorgamiento a los familiares y dependientes que designe el Miembro como
beneficiarios, de un seguro de vida o pago pdéstumo unico por muerte en
cualquiera de los casos en que éste se encuentre, ya sea por virtud del
cumplimiento del servicio, por jubilacion, pensiéon o en retiro; con independencia
de las condecoraciones y estimulos econémicos que se deban otorgar para el caso
de que el Miembro haya fallecido en el desempeio de su labor, salvando o

protegiendo la vida de una o varias personas o con motivo de sus funciones.

El seguro de vida a que se refiere el parrafo anterior no podra ser menor a
veinticinco veces la percepcion ordinaria mensual, incluyendo sueldo base y
compensaciones.

V.aXlIl. ...

ARTICULO 211.- ...
.

El personal operativo de las Instituciones de Seguridad podra acceder a la pension
por jubilacion a partir de los 25 afios de servicio efectivo o al cumplir 55 afos. Esta
disposicion sera aplicable sin perjuicio de derechos mas favorables en regimenes
especiales.

Il.-alV.- ...

ARTICULO 223.- Se debera otorgar a los miembros de Instituciones Policiales una
compensacion o ayudantia por el riesgo del servicio la cual sera determinado en
la forma y términos que precisen las instituciones de seguridad publica en

términos de las disposiciones reglamentarias aplicables.
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XXV LEGISLATURA

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Estas reformas entraran en vigor el dia 1 de enero de 2026.

SEGUNDO. Las instituciones responsables contaran con un plazo de 180 dias para
adecuar sus reglamentos internos, presupuestos y procedimientos

administrativos a las presentes reformas.

DADO en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha de su

presentacion.

DIPUTADO JORG RNANDEZ
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